I.PREDNOSTNE NALOGE - CILJI OBCINE V LETU 2016 Z
OCENO USPEHA PRI DOSEGANJU ZASTAVLJENIH CILJEV

Obc¢ina Zagorje ob Savi je pri izvrSevanju proraduna za leto 2016 sledila temeljnim
usmeritvam, ki so stalnica izvr§evanja proracuna v zadnjem obdobju. Konsenz obc¢inske politike
namre¢ dolgoro€no temelji na trajnostnem razvoju v sozvocju z ohranjanjem visoke ravni
socialnega varstva vseh druzbenih skupin. Temeljna zaveza obcine Zagorje ob Savi je
nadaljevanje tankoCutne politike socialnih transferjev za najbolj ranljive skupine prebivalstva, kar
pa se je zaradi izpada evropskih sredstev v letu 2016 nujno odrazilo v investicijskem delu
proracuna. Po izrazito intenzivnem investicijskem ciklu v minulih letih, zlasti v obdobju 2009-
2015, podprtem z izdatnim sofinanciranjem iz evropskih skladov, se je v proraCunskem letu
2016 investicijska dinamika opazno umirila. Ob¢ina Zagorje ob Savi ima za novo finan¢no
perspektivo nabor projektov, vklju€enih v regionalni razvojni program, Se vedno pa niso jasne
podrobnejSe vsebinske usmeritve in dinamika prihodnjih evropskih razpisov, zato v predlogu
proracuna za leto 2016 vecjih investicij $e ni bilo mogoce planirati. Posledi¢no tudi realizacije ni
bilo, oziroma je bila v planiranih okvirih, vendar bistveno manj8a kot minula leta. Tako je bilo
teziS€e izvajanja proratuna 2016 na tekoCem delu, razmerje med tekoCim in investicijskim
delom, ki sta bila v minulih letih skoraj uravnotezena, pa je bilo 81% : 19%.

Obcina je za leto 2016 nacrtovala prihodke v visini 13.555.049 EUR in jih realizirala v
visini 13.362.402 EUR, kar je 98,6% realizacija glede na plan.

Obcina Zagorje ob Savi je v letu 2016 realizirala 5.261.254 EUR ali 28,3% manj prihodkov kot v
letu 2015. Nizji prihodki v letu 2016 glede na 2015 so predvsem zaradi nizjih transfernih
prihodkov.

Realizacija vseh prihodkov v 2016 je zelo usklajena s planom 2016 in je skoraj 99%. Tudi
realizacija posameznih vrst prihodkov bistveno ne odstopa od plana. Minimalno odstopanje od
plana navzdol je evidentirano pri dav¢nih prihodkih, zaradi manj pobranih davkov na promet
nepremicnin od pravnih in fizi€nih oseb. Tudi nedav¢ni prihodki so realizirani malenkost pod
planom, predvsem zaradi manj pobranega komunalnega prispevka. Nizja realizacija kapitalskih
prihodkov je posledica spremenjenih prioritet pri nacrtovanih nabavah in menjavah zeml;jiS¢.
Najvec€ja odstopanja od plana so evidentirana pri transfernih prihodkih in EU sredstvih, zaradi
zamika sofinanciranj projektov.

Obcina je za leto 2016 nacrtovala odhodke v visini 13.776.656 EUR in jih realizirala v
visini 12.328.900 EUR, kar je 89,5% realizacija glede na plan.

Obcina je v letu 2016 realizirala za 8.814.355 EUR ali 41,7% manj odhodkov kot v letu 2015.
Realizacija vseh odhodkov v 2016 je 89,5% oziroma za 1.447.756 EUR niZja od plana.
Najvecja odstopanja od plana so pri investicijskih odhodkih; manj aktivnosti od planiranih je bilo
na podro¢ju daljinskega ogrevanja, vlaganj v kanalizacijo in vodovode, na stanovanjskem
podroc¢ju in tudi aktivnosti za razsiritev pokopali§€a so prestavljene v leto 2017. Tekoci odhodki
so realizirani nize od plana predvsem zaradi nizjih stroSkov iz naslova obracuna pla€ in
neporabljenih sredstev znotraj krajevnih skupnosti.

TolikSen razkorak med obsegom odhodkov v letu 2016 in v letu 2015 je posledica dejstva, da je
bilo leto 2015 (kot tudi leto 2014) izjemno na podrocju investicijskih odhodkov, ker se je v letu
2015 izvajal in tudi kong&al projekt kanalizacijskega sistema in CCN Zagorje- Kisovec.

Obcina Zagorje ob Savi se v letu 2016 ni zadolZila in je odplacala za 1.406.413 EUR glavnic
kreditov, za kolikor se je, upoStevaje saldo te bilance, v letu 2016 razdolZila. ZadolZzenost ob¢ine
na dan 31.12.2016 je znaSala 4.033.357 EUR, oziroma 237 EUR na prebivalca obcine, kar je
priblizno polovica povprecja zadolzenosti ob¢in v Sloveniji.



Upostevaje saldo vseh treh bilanc in stanje sredstev na racunu ob koncu leta 2015 oziroma
zacCetku leta 2016 v viSini 1.628.798 EUR, je znaSal ostanek neporabljenih sredstev na racunu
na dan 31.12.2016 + 1.264.380 EUR oziroma 1.271.542 EUR (upoStevaje ostanek izvirnih
prihodkov krajevnih skupnosti), ki se prenasSa v leto 2017, oziroma je vir za financiranje
odhodkov v proracunu 2017.

lzvrSevanje proracuna je potekalo v skladu s sprejetimi viSinami proracunskih postavk,
financéna realizacija v letu 2016 ni presegala razpolozljivih sredstev po posameznih
proraé¢unskih postavkah.

Za leto so 2016 so bili globalni makroekonomski okviri razvoja Slovenije za leta 2015 — 2017
razmeroma ugodni, se pa povprecnina, kot temeljni vir financiranja lokalnih skupnosti vztrajno
zmanijSuje in je v letu 2015 dosegla najnizjo raven, za leto 2016 pa je znaSala 522 EUR, kar je
za 130 EUR manj, kot so v pogajanjih terjale obCine. Tudi sredstva iz naslova Zakona o
financiranju obc&in ne dosegajo zakonsko predvidene viSine in so bila 2% namesto 4%.

V takih razmerah je bila kon¢ana najvecja nalozba v novejSi zgodovini ob&ine Zagorje ob Savi,
nalozba v kolektorski sistem in centralno cistiino napravo. V okviru programa ravnanja z
odpadno vodo pa je obCina v letu 2016 nadaljevala rekonstrukcijo javnega kanalizacijskega
sistema, saj je za optimalno delovanje CCN Zagorje potrebno zagotoviti maksimalno
vklju€enost onesnazevalcev odpadnih voda v sistem kolektorjev in €istilnih naprav. Prek razpisa
je nadaljevala sofinanciranje izgradnje malih Ccistilnih naprav in izvajala monitoring
kanalizacijskih sistemov. V okviru nalozb v infrastrukturo je izvedena adaptacija mostu pri IGM,
z nadaljevanjem nalozb v vodovode pa bodo ustvarjeni pogoji, da nekatere ob¢ina prenese v
najem oziroma upravljanje JP Komunali Zagorje d.o.o.

V okviru razpisov iz evropskih skladov je obcina Zagorje ob Savi v letu 2016 oblikovala in bo
aprila 2017 ponudila ob¢inskemu svetu v sprejem Prometno strategijo, kot temeljni dokument,
na podlagi katerega bo mogoce v tej in prihodnjin finan&nih perspektivah konkurirati na
evropskih razpisih s podroc¢ja prometa in prometne infrastrukture.

Dosedanje energetske sanacije javnih objektov, kjer je bila ob&ina Zagorje doslej izredno
uspesna pri pridobivanju evropskih sredstev, dajejo v praksi odli¢ne rezultate, tako na podrocju
velikih prihrankov pri stroskih energije, kot tudi pri izboljSevanju sploSnega izgleda obcine.
Zaradi prihrankov je bilo mogoce v letu 2016 zagotoviti veC sredstev za nujna vzdrzevalna dela
v Solskih in predSolskih objektih, najve¢ v OS Toneta Okrogarja, kjer je bila med drugim
obnovljena mala Solska telovadnica. Hkrati so dokon&ani projekti za novo Solsko telovadnico pri
tej Soli. S podrocja druzbenih dejavnosti je proradun zagotavljal sredstva za nemoteno in
kakovostno delovanje predSolske vzgoje v skladu z dosedanjo prakso, da obcina Zagorje ob
Savi vsem otrokom zagotavlja prostor v vricih. Nekaj ve€ sredstev je bilo namenjenih dejavnosti
Kulturnega centra Delavski dom Zagorje, predvsem za pokrivanje materialnih strodkov, saj je
kulturni center prevzel v upravljanje Rudarski muzej Zagorje in protokolarni objekt
Weinbergerjeva hiSa ter izvedel novo zaposlitev, ki je bila pogoj pri pridobitvi evropskih sredstev
za rudarski muzej. Proradun je zagotovil sredstva za odkup prostorov Zavoda za zdravstveno
zavarovanje za potrebe Sirjenja knjiznice Zagorje, pokril pa je tudi stroSke selitve knjiznice Izlake
v nove prostore. Znatna sredstva so bila namenjena urejanju Sportno-rekreativnih povrsin, v letu
2016 je steklo prostorsko urejanje Europarka, ki je presel v last ob&ine Zagorje ob Savi.

V obdobju vse slabSega socialnega polozaja nekaterih najbolj ogrozenih skupin ob&ank in
ob&anov obcina Zagorje ob Savi ohranja vse socialne korektive, pri ¢emer nekateri niso
zakonsko predpisani. Tako je obcina kljub zaostrenim javno-finanénim razmeram povecala
izdatke za socialno varnost. Obcinski proracun je ohranjal enkratno pomo¢ starSem ob rojstvu
otroka, nadomestila za druzinske pomocnike, sofinanciranje domske oskrbe obcanov,
subvencioniranje najemnin, placilo Solske prehrane otrokom iz socialno Sibkih druzin, brezplaéni
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prevoze za osnovnosolce, subvencioniran lokalni avtobusni prevoz za upokojence, plaevanije
poloznic brez provizij za poloznice obcine, Sol, vrica in glasbene Sole ter stanovanjskega
podjetja in komunale. V okviru ob&ine v sodelovanju z nekaterimi odvetniki je bila organizirana
brezpla¢na pravna pomo¢. Znatna sredstva je proracun namenjal programom javnih del v ob¢ini
in tudi tako v najvecji mozni meri blaZzi socialni polozaj tistih ob&ank in ob&anov, ki nujno
potrebujejo pomo¢€. Poleg tega je obcina Zagorje ob Savi sofinancirala delovanje Rdecega kriza
ter prek razpisov tudi vseh drugih drustev, ki se s svojo dejavnostjo vkljuujejo v humanitarne
akcije.

Kljub izrazito zaostreni finanéni situaciji ob¢ina Zagorje ob Savi tudi v proracunu za leto 2016 ni
zmanjSevala dosedanje ravni sredstev za sofinanciranje delovanja drustev z najrazli¢nejSih
podrocij. V letu 2016 je proracun zagotavljal stabilno financiranje delovanja krajevnih skupnosti
in pokrivanje stroSkov vzdrzevanja javne infrastrukture iz njihovih pristojnosti. Enako je bilo
zagotovljeno stabilno financiranje vzdrzevanja javne infrastrukture, ki ga za potrebe obcine
Zagorje opravlja javno podjetije Komunala in ustrezno financiranje sistema zascite in reSevanja
vklju€no z zagotavljanjem delovanja prostovoljnih gasilskih drustev in financiranja odplaevanja
prenavljanja voznega parka gasilskih drustev. Proracun za leto 2016 je pomenil tudi nadaljnje
kr&enje materialnih stroSkov obc&inske uprave.

Proracun obcine Zagorje ob Savi za leto 2016 je kljub Se naprej zaostrenim pogojem delovanja
lokalnih skupnosti pomenil nadaljevanje strategije trajnostnega razvoja, s poudarkom na
varstvu okolja in kakovosti bivanja ob&ank in ob&anov. Cilj ob&ine Zagorje ob Savi je, ne glede
na to, da v letu 2016 ni bilo ob&utne dinamike Crpanja evropskih sredstev, temeljiti prihodniji
razvoj prav na evropskih sredstvih. Kot ravnotezje temu pa je bil tudi z izvajanjem proracuna
2016 dosezen drugi veliki cilj, da na podro¢ju socialnih transferjev, tudi tistih, ki jih sicer
zakonodaja ne nalaga, v obc&ini Zagorje ob Savi ostajamo na ravni minulih let, oziroma jih Se
pove€amo tam, kjer bo to potrebno. Sicer je ob¢ina Zagorje ob Savi med redkimi, ki tako raven
Se uspevajo ohranjati.



