IV. OBRAZLOZITVE ZAKLJUCNEGA RACUNA
IV.1. OBRAZLOZITVE — SPLOSNI DEL

IV.1.1. Opredelitev izhodiS¢ na podlagi katerih je bil
pripravljen proracun

Pri pripravi proracuna za leto 2016 smo upostevali usmeritve Ministrstva za finance, ki je
ob&inam posredovalo proracunski priro€nik in obcine seznanilo z makroekonomskimi oKkuviri
razvoja Slovenije 2015-2017, ki zajemajo podatke iz jesenskih napovedi gospodarskih gibanj
Urada RS za makroekonomske analize in razvoj:
- realnarast bruto druzbenega proizvoda BDP je pozitivna, in sicer + 2,3%
- realnarast izvoza proizvodov in storitev je pozitivna, in sicer + 5,2%
- rast Stevila zaposlenih je pozitivna, in sicer + 1,3%
- stopna registrirane brezposelnosti naj bi v letu 2016 znasala 11,8%
- planirano Stevilo prebivalcev v Sloveniji je 2.071.700
- realna rast zasebne potros$nje je pozitivna, in sicer + 2,6%
- realna rast drzavne potro$nje je negativna, in sicer - 0,4%
- realna rast investicij v osnovna sredstva je negativna, in sicer - 1,8%
- letna stopnja inflacije v letu 2016: 1,2% (dec./dec.predh.leto), povpre¢na letna rast
cen pa 0,8% (I-XII. tekocega leta/I-XII. preteklega leta).

Ministrstvo za finance v ¢asu, ko so obcine pripravljale 2. predloga proraéuna za leto 2016,
ob&inam ni posredovalo uradnega dokonénega podatka o viSini povprecnine, primerne porabe,
dohodnine in finanéne izravnave. Pogajanja med vlado in reprezentativnimi zdruZenji so bila
formalno zaklju€ena, vendar je Drzavni svet dal na Zakon o izvrSevanju proracuna RS za leti
2016 in 2017, ki doloCa viSino povprecnine, veto. Zato je ob&ina pri izraCunu primerne porabe,
dohodnine in finan€ne izravnave upostevala neuraden, vendar v danih okoli§€inah najbolj
verjeten podatek o povprecnini v viSini 522 €. Kasneje objavljeni uradni izracuni ministrstva se
niso razlikovali od izraunov, Ki jih je v proracunu upostevala ob¢ina.

V proraCunu je obCina upoStevala obseg sredstev za sofinanciranje investicij v viSini 2%
primerne porabe.

Proracun Obcine Zagorje ob Savi za leto 2016 je bil sprejet skladno ciljem, da ob¢ina proracun
za naslednje leto sprejme v tekoem letu oziroma da zacéne proracunsko leto brez zafasnega
financiranja, v mesecu decembru 2015.

V mesecu oktobru 2016 je Obcinski svet Obcine Zagorje ob Savi sprejel prvi rebalans
proracuna 2016, Ki je bil hkrati zadnji oziroma edini rebalans v letu 2016.

IV.1.2. Porocilo o realizaciji prihodkov in odhodkov ter
prejemkov in izdatkov ob¢inskega proracuna,
proracunskem presezku ali primanijkljaju ter
zadolzevanju proracuna

IV.1.2.1. Bilanca prihodkov in odhodkov (A bilanca)

PRIHODKI

V Bilanci prihodkov in odhodkov se proracunski prihodki delijo na:
» davéne prihodke (70)
» nedavcne prihodke (71)
> kapitalske prihodke (72)
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> prejete donacije (73)
» transferne prihodke (74)
» prejeta sredstva iz EU (78).

Obcina je za leto 2016 nacrtovala prihodke v viSini 13.555.049 EUR in jih realizirala v
visini 13.362.402 EUR, kar je 98,6% realizacija glede na plan.

Tabela 1: Realizacija prihodkov 2016 v primerjavi z veljavhim planom 2016 v EUR
PRIHODKI Veljavni plan Realizacija Razlika | Indeks
2016 2016 rea-velj | rea/velj
70 | Davéni prihodki 10.145.896 10.124.851 -21.045 99,8
71 | Nedav¢éni prihodki 1.476.655 1.463.304 -13.351 99,1
72 | Kapitalski prihodki 72.335 54.240 -18.095 75,0
73 [ Prejete donacije 2.060 2.029 -31 98,5
74 | Transferni prihodki 1.754.685 1.654.560 -100.125 94,3
78 [ Prejeta sredstva iz EU 103.418 63.418 -40.000 61,3
SKUPAJ 13.555.049 13.362.402 -192.647 98,6

Realizacija vseh prihodkov v 2016 je zelo usklajena s planom 2016 in je skoraj 99%. Tudi
realizacija posameznih vrst prihodkov bistveno ne odstopa od plana. Minimalno odstopanje od
plana navzdol je evidentirano pri davénih prihodkih, zaradi manj pobranih davkov na promet
nepremicnin od pravnih in fizi€nih oseb. Tudi nedavéni prihodki so realizirani malenkost pod
planom, predvsem zaradi manj pobranega komunalnega prispevka. Nizja realizacija kapitalskih
prihodkov je posledica spremenjenih prioritet pri nacrtovanih nabavah in menjavah zemljiS¢.
Najvecja odstopanja od plana so evidentirana pri transfernih prihodkih in EU sredstvih, zaradi
zamika sofinanciranj projektov (projekt s podrocja elementarja in projekt Elena) v leto 2017 in
zaradi neuspesnosti na razpisu (telovadnica v OS dr. Slavka Gruma).

Tabela 2: Realizacija in struktura prihodkov po skupinah v letu 2015 in 2016 v EUR
PRIHODKI Realizacija Delez Realizacija Delez | Indeks
2015 2015 2016 2016 |2016/2015
70 | Davéni prihodki 10.034.589 54 10.124.851 76 100,9
71 | Nedaveéni prihodki 997.007 5 1.463.304 11 146,8
72 [ Kapitalski prihodki 75.733 0 54.240 0 71,6
73 [ Prejete donacije 2.230 0 2.029 0 0,0
74 | Transferni prihodki 7.514.098 40 1.654.560 12 22,0
78 | Prejeta sredstva iz EU 0 0 63.418 0 0,0
SKUPAJ 18.623.657 100 13.362.402 100 71,7

Struktura prihodkov v 2016 v primerjavi z letom 2015 kaze, da se je v letu 2016 okrepil delez
davenih prihodkov, kar je posledica padca oziroma bistveno nizjih transfernih prihodkov v letu
2016.

Obcina je v letu 2016 realizirala za 5.261.254 EUR ali 28,3% manj prihodkov kot v letu 2015.
Nizji prihodki v letu 2016 glede na 2015 so predvsem zaradi nizjih transfernih prihodkov.
Obcina ze vse od leta 2011 zaznava negativen trend oziroma nizanje obsega primerne porabe,
kar vpliva na viSino njenega najpomembnejSega vira v strukturi prihodkov, to je viSino
dohodnine in finan¢ne izravnave.
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Tabela 3: Primerna poraba, dohodnina, finanéna izravhava v EUR
Primerna poraba Dohodnina Finanéna izravhava

2011]9.878.807 9.794.502 71.133

201219.644.640 9.722.566 24.207

2013]9.533.185 9.533.185 0

201419.524.370 9.524.370 0

2015]9.259.600 8.706.358 553.242

20169.233.962 8.940.996 292.966

» 70 - Davéni prihodki

Davéni prihodki spadajo med tekoCe prihodke in zajemajo vsa obvezna, nepovratna in
nepoplacljiva sredstva. V to skupino vkljuujemo davke na dohodek in dobi¢ek, davke na
premozenje in domace davke na blago in storitve ter druge davke.

Obcina je za leto 2016 planirala 10.145.896 EUR davénih prihodkov in jih realizirala v viSini
10.124.851 EUR, kar je prakti€no na nivoju plana. Ti prihodki predstavljajo najvecji delez v
strukturi prihodkov obcine in sicer 75,8% glede na vse prihodke. Obcina je v letu 2016 prejela
90.261 EUR vec¢ davenih prihodkov kot v letu 2015, predvsem iz naslova ve¢ dohodnine.

700 — Davek na dohodek in dobiéek

Med davke na dohodek in dobi¢ek spada prihodek obcine iz dohodnine. Ministrstvo za finance
je obgini v letu 2016 nakazalo 8.940.996 EUR sredstev iz naslova dohodnine, kar predstavlja
100% realizacijo plana. Sredstva iz naslova dohodnine so v letu 2016 predstavljala 66,9% vseh
prihodkov. Ob¢ina je v letu 2016 prejela 234.638 EUR ve¢ dohodnine kot v letu 2015.

703 — Davek na premozenje
Med davke na premozenje sodijo:

- davek na nepremicnine

- davek na premi¢nine

- davek na dedis€ine in darila

- davek na promet nepremicnin in finanéno premozenije.
Z davki na premoZzenje je ob¢ina v letu 2016 zbrala 879.067 EUR, kar predstavija 96,6%
realizacijo glede na plan 2016. Obcina je v letu 2016 prejela 25.991 EUR manj davkov na
premozenje kot v letu 2015, predvsem zaradi manj pobranih davkov na promet nepremicnin.
7030 — Davek na nepremic¢nine
Najvecji del davkov na premozenje predstavija davek na nepremicnine, ki je bil realiziran v
viSini 759.869 EUR, kar je 98,4% glede na plan. Pretezni del davkov na nepremicnine se
nanasa na nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji§¢a; iz tega naslova je bilo zbranih
717.518 EUR. Pravne osebe so placale 402.895 EUR nadomestila za uporabo stavbnega
zemljis¢a (95,9% glede na plan), fizicne osebe pa 314.623 EUR (101,5% glede na plan),
fizicne osebe so placale tudi 34.854 EUR davkov od premozenja od stavb (99,6% glede na
plan) in 4.241 EUR davkov od premoZenja od prostorov za pocitek, iz naslova zamudnih
obrestmi je bilo zbranih e 3.256 EUR prihodkov.
7031 — Davek na premic¢nine
Z davki na premi¢nine obc¢ina je ob¢ina zbrala 1.810 EUR prihodkov, kar je 100,6% plana.
7032 — Davek na dediscine in darila
Z davki na dedisCine in darila je obcina realizirala 24.771 EUR, kar je 161,9% glede na plan.
7033 — Davek na promet nepremic¢nin
Z davki na promet nepremicnin in na finanéno premozenje je obcina zbrala 92.617 EUR ali
76,5% glede na plan in sicer 22.242 EUR od fizi¢nih oseb in 70.359 EUR od pravnih oseb. V
letu 2016 je obCina zbrala 24.228 EUR manj davkov na promet nepremiénin kot v letu 2015.
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704 — Domaci davki na blago in storitve
Med domace davke na blago in storitve spadajo:

- davki na posebne storitve

- drugi davki na uporabo blaga in opravljanje storitev.
Z domacimi davki na blago in storitve je ob¢ina v letu 2016 zbrala 293.805 EUR, kar je 99,7%
glede na plan 2016. Ob¢ina je v letu 2016 zbrala 129.005 EUR manj davkov na blago in storitve
kot v letu 2015, predvsem zaradi manj pobrane okoljske dajatve za onesnazenje okolja zaradi
odvajanja odpadnih voda.
7044 - Davki na posebne storitve
Davek na posebne storitve kot je davek na dobitke od iger na sre€o je bil realiziran v viSini
5.437 EUR, kar je 77,7% glede na plan.
7047 — Drugi davki na uporabo blaga in storitev
Drugi davki na uporabo blaga in opravljanje storitve realizirani v visini 288.367 EUR ali 100,2%
glede na plan, vkljuCujejo: takso za onesnazevanje okolia zaradi odvajanja odpadnih voda
274.830 EUR, turistiéno takso 2.060 EUR, obdinsko takso od pravnih oseb 1.341 EUR,
obcinsko takso od fiziénih oseb 4.195 EUR in pristojbino za vzdrZzevanje gozdnih cest 5.941
EUR.
Med domacimi davki na blago in storitev predstavljajo najvecji delez prihodki realizirani iz
naslova taks za obremenjevanje voda, Ceprav so le-ti, zaradi aktiviranja v letu 2015 zaklju¢ene
investicije v kanalizacijski sistem in CCN, v letu 2016 niZji kot v letu 2015 za 130.286 EUR.
Okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda se pobira na osnovi
Uredbe o taksi za obremenjevanje vode, zavezanci pa so poleg JP Komunale Zagorje d.o.o.
tudi gospodarske druzbe, ki odvajajo industrijske odpadne vode. Nadzornik za pobiranje je
Carinska uprava RS. Okoljska dajatev ima znacaj namenskih prihodkov, poraba je vidna v
poglavju VIII.1. Porocilo o porabi namenskih sredstev v letu 2016.

706 — Drugi davki

Na kontu drugi davki (706) so zbrani davki, ki so bili plaani na prehodne davéne racune. Na
kontu 706 so zbrani davki, ki so bili plac¢ani na prehodne davéne racune DURS-a in jih le ta Se
ni ustrezno identificiral oziroma dal nadaljnje inStrukcije za njihovo prerazporeditev na
vsebinsko prave konte (nerazporejeni davki). Po podatkih obcine in skladno s porocilom B2 iz
UJP obcina na tem kontu po stanju 31.12.2016 izkazuje stanje v viSini 10.983 EUR. V tem
znesku so vklju€ena placila prispela v mesecu decembru 2016, ki so v vecini primerov zapirala
terjatve zapadle v januarju 2017.

» 71 - Nedavéni prihodki

Nedav¢ni prihodki spadajo med tekoCe prihodke in obsegajo vse nepovratne in nepopladljive
prihodke, ki niso uvrS€eni v skupino davénih prihodkov.

Obcina je za leto 2016 planirala 1.476.655 EUR nedavénih prihodkov in jih realizirala v visini
1.463.304 EUR, kar je 99,1% glede na plan. V strukturi vseh prihodkov predstavljajo nedavéni
prihodki 10,9%. Obcina je v letu 2016 prejela 466.297 EUR ve€ nedavénih prihodkov kot v letu
2015, zaradi ve¢ pobrane najemnine za komunalno infrastrukturo, kar je posledica aktiviranja v
letu 2015 zakljugene investicije v kanalizacijski sistem in CCN.

710 — Udelezba na dobicku in dohodki od premozZenja
Med prihodke od udelezbe na dobicku in dohodke na premoZenje sodijo:

- prihodki od udelezbe na dobicku in dividend;

- prihodki od obresti;

- prihodki od premozenja.
S prihodki od udeleZzbe na dobi¢ku in dohodki od premozenja je obcina v letu 2016 zbrala
1.183.158 EUR, kar je 100,8% glede na plan. Obcina je v letu 2016 realizirala 393.796 EUR vec¢
tovrstnih prihodkov kot v letu 2015.
7100 - Prihodki od udelezbe na dobicku in dividend
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Ti prihodki predstavljajo nakazilo dela dobicka JP Komunale Zagorje d.o0.0. (20.000 EUR) in
dela presezka prihodkov nad odhodki Zasavskih lekarn Trbovlje (34.402 EUR) v obginski
proracun.

7102 — Prihodki od obresti

Prihodkov od obresti je obcina realizirala v viSini 4.849 EUR (70,5% glede na plan). Obcina je v
letu 2016 v primerjavi s predhodnimi leti evidentirala bistveno manj obresti, kar je posledica
izklju€no izredno nizkih (v nekaterih primerih celo negativnih) obrestnih mer za depozite in ne
poslab8ane likvidnosti. Obcina je v posameznih letih realizirala naslednji obseg obresti iz
naslova depozitov; 2012: 38.965 EUR, 2013: 67.922 EUR, 2014: 35.165 EUR in 2015: 13.281
EUR.

7103 — Prihodki od premozenja

Prihodkov od premozenja je bilo realiziranih v visini 1.123.908 EUR (101,0% glede na plan).
Obcina je v letu 2016 evidentirala za 377.827 EUR vec€ tovrstnih prihodkov kot v letu 2015,
predvsem zaradi veC evidentirane najemnine za komunalno infrastrukturo. Prihodki od
premozenja vklju€ujejo:

- najemnino za poslovne prostore je ob¢ina nacrtovala v visini 57.417 in jo realizirala v viSini
56.027 EUR (33.292 EUR ob¢ina in 22.735 EUR krajevne skupnosti) ali 97,6% glede na plan,

- najemnino za stanovanja je obc¢ina v skladu s podatki upravnika stanovanj nacrtovala v visini
234.000 EUR in jo evidentirala v viSini 270.529 EUR kar je 115,6% glede na plan. Stanovanjski
fond obcine na osnovi medsebojne pogodbe upravlja Stanovanjsko podjetje Zagorje d.0.0, ki
pobrano najemnino nakazuje v obginski proracun. Stanovanjsko podjetje vodi tudi finanéno
analitiko za stanovanja in izterjavo dolznikov. V okviru poglavja V. Obrazlozitve bilance stanja je
razrez nepla¢ane najemnine po zapadlosti,

- najemnino, ki jo ob¢ina pobere od JP Komunale Zagorje d.0.0 za najem gospodarske javne
infrastrukture. To najemnino je obcina za leto 2016 planirala 720.175 EUR, evidentirala pa v
viSini 705.292 EUR ali 92,9% glede na plan,

- najemnino, ki jo oblina pobere od druzbe Ceroza d.0.0. za najem gospodarske javne
infrastrukture. To najemnino je obcina za leto 2016 planirala 32.000 EUR, evidentirala pa v
viSini 28.412 EUR ali 88,8% glede na plan,

- najemnino za zemlji§€a, ob&ina daje v najem zemljiS¢a vec fizicnim in pravnim osebam, iz
tega naslova je evidentirala prihodke v viSini 43.175 EUR (26.275 EUR ob¢ina in 16.900 EUR d
krajevne skupnosti),

- koncesijo, obcina v letu 2016 evidentira med prihodki razlicne koncesije in sicer za
vzdrzevanje gozdnih cest (7.911 EUR), za divjad (1.634 EUR), za rudarsko pravico (5.926
EUR), za vodno pravico (392 EUR), v skupni viSini 15.864 EUR,

- prihodke od sluznosti in stavbne pravice v visini 2.048 EUR in

- druge prihodke od premoZzenja v viSini 2.561 EUR.

711 — Takse in pristojbine
Med takse in pristojbine spadajo upravne takse in pristojbine; z njimi je ob&ina zbrala 8.220
EUR, kar je 102,8% glede na plan 2016.

712 — Globe in denarne kazni

Med denarne kazni vklju€¢ujemo prihodke iz naslova nadomestila za degradacijo in uzurpacijo
prostora ter globe za prekrske. Obcina jih je realizirala 9.694 EUR, kar je 107,7% glede na
plan. Glob za prekrSke je ob&ina pobrala v viSini 4.402 EUR, nadomestil za degradacijo in
uzurpacijo prostora pa 5.292 EUR.

713 — Prihodki od prodaje blaga in storitev

Prihodki od prodaje blaga in storitev so bili realizirani v vidini 16.399 EUR, to je 78,7% glede
na plan.

Med prihodki od prodaje blaga in storitev predstavljajo glavni delez prihodki od prodaje
elektricne energije 7.148 EUR, sledijo prihodki od prodaje blaga in storitev, ki so jih realizirale
krajevne skupnosti 3.260 EUR in prihodki od pocitniske dejavnosti 2.941 EUR. NiZja oziroma le
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78,7% realizacija plana je posledica nizje realiziranih prihodkov od prodaje blaga in storitev
znotraj krajevnih skupnosti.

714 — Drugi nedavéni prihodki

Drugih nedavénih prihodkov je obcina realizirala v viSini 245.834 EUR, kar je 92,8% glede na
plan. Obcina je prejela 69.753 EUR ve¢ drugih nedavénih prihodkov kot v letu 2015, predvsem
zaradi ve¢ pobranega komunalnega prispevka in ve¢ sofinanciranj raznih programov.

Med druge nedavéne prihodke so vkljuceni:

- drugi nedavéni prihodki, obCina je nacrtovala 86.438 EUR drugih nedavénih prihodkov,
realizirala pa jih je 97.572 EUR in sicer: 175 EUR iz naslova presezka obCinske zakladnice,
12.734 EUR nakazilo OS Ivana SkvarCe (udelezba pri investiciji), 2.167 EUR nakazilo ZD
Zagorje (udelezba pri investiciji), 7.610 EUR nakazilo SD Izlake (udelezba pri investiciji) in
74.886 EUR placilo obveznosti druzbe Ceroz d.o.o. iz naslova obracunane neplacane
amortizacije. Presezek nad planom izhaja iz ve¢€ placil druzbe Ceroz kot smo planirali.

- komunalni prispevek, obc&ina je planirala 130.000 EUR komunalnega prispevka, evidentirala
pa ga je 91.938 EUR, kar je 70,7% plana.

- dopladila ob&anov ter ZPIZ za izvajanje programa »druzinski pomocnik«, sem spadajo
doplacila ob&anov in ZPIZ za pladilo druzinskih pomo¢&nikov, prispevki za doplacila domske
oskrbe in povrnitev dela stroSkov domske oskrbe, ki jo obCina uveljavi ob smrti, v kolikor ima
koristnik premozenje. Obcina je nacrtovala 43.100 EUR tovrstnih prihodkov, realizirala pa jih je
47.233 EUR kar je 109,6% plana.

- drugi izredni nedavéni prihodki, le teh je obcina planirala 5.250 EUR in jih realizirala 9.091
EUR (3.817 EUR krajevne skupnosti, 3.999 EUR odSkodnine od zavarovalnic in drugo).

» 72 - Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki so prihodki pridobljeni iz naslova prodaje in menjave realnega premozenja
(zgradb, opreme, drugih osnovnih sredstev, zemljiS¢, nematerialnega premozenja, zalog itd.).

S kapitalskimi prihodki je ob¢ina v letu 2016 zbrala 54.240 EUR, kar je 75,0% glede na plan.
Kapitalski prihodki predstavljajo le 0,4% vseh prihodkov. Obcina je v letu 2016 realizirala 21.493
EUR manj kapitalskih prihodkov kot v letu 2015.

Realizirani prihodki se nanasajo na prodajo osnovnih sredstev in zemljis¢ v skladu s programov
prodaj, ki je natanéno predstavljen v poglavju VIII.2. Realizacija nacrta ravnanja z nepremic¢nim
premozenjem.

720 - Prihodki od prodaje osnovnih sredstev; le teh je obcina realizirala v viSini 30.287 EUR,
kar je 99,8% plana.

722 - Prihodki od prodaje in menjave zemlji$¢ in neopredmetenih sredstev (722);
le teh je ob¢ina realizirala v viSini 23.953 EUR, kar je 57,0% plana.

> 73 - Prejete donacije

V skupino prejetih donacij spadajo tiste vrste prihodkov, ki predstavljajo nepovratna placila ter
prostovoljna nakazila sredstev prejeta iz domacih virov in tujine.

S prejetimi donacijami iz domacih virov je obcina realizirala 2.029 EUR prihodkov, vse donacije
so evidentirane v krajevni skupnosti 1zlake.

» 74 - Transferni prihodki

Med transferne prihodke spadajo vsa sredstva prejeta iz drugih javnofinancnih institucij
(drzavnega proracuna, lokalnih proradunov). Ti prihodki niso izvirni javnofinanéni prihodki.
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Z transfernimi prihodki je ob€ina zbrala 1.654.561 EUR prihodkov oziroma 94,3 % glede na
plan. Transferni prihodki realizirani v letu 2016 predstavljajo 12,4% vseh prihodkov. Ob¢ina je v
letu 2016 realizirala 5.859.537 EUR manj transfernih prinodkov kot v letu 2015, ki je bilo z
vidika realizacije transfernih prihodkov izjemno, zaradi izvajanja projekta kanalizacije in CCN
Zagorje Kisovec, ki je bil sofinanciran s sredstvi drzavnega prorac¢una in proracuna EU.

740 - Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna

Iz drzavnega proracuna je obc&ina prejela sredstva za financiranje tekocih obveznosti in investicij
in sicer v visini 937.739 EUR, kar je 93,9% glede na plan.

740001 - Prejeta sredstva iz drzavnega prorac¢una za investicije
vklju€ujejo sredstva, ki jih je obcina prejela iz drzavnega proracuna za investicije in sicer v visini
509.497 EUR, kar je 85,9% plana.

Tabela 4: Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna za sofinanciranje investicij v EUR
1. rebalans Realizacija | Indeks
2016 2016 rea/plan
Pozarna taksa 39.831 39.406 98,9
Sofinanciranje investicij-ZFO 175.699 175.607 99,9
1. obnova mostu pri IGM 150.552 150.460
2. rekonstrukcija LC Razpotje-Kolovrat-Orehovica na Prevali 25.147 25.147

Mobilne roéne radijske postaje za ZD Zagorje 4.896 4.087 83,5
Rekonstrukcija telovadnice OS dr. Slavko Grum 39.316 0
Celostna prometna strategija 2.281 0 0
Elementar: 206.611 166.178 80,4

1. kanalizacija in hudourni$ki udari na Bregu 27.182 27.182

2. brezina na LC Zagorje- v Zideh 81.026 81.026

3. plaz na LC Tesen-Zgornje Zavine-Gamberk 38.816 0

4. udar na obmocju Razpotja-Kolovrata-Orehovice 33.964 32.347

5. Jesenovska Zaga 25.623 25.623
Kanalizacijski sistem in CCN Zagorje Kisovec 123.035 123.035 100
Regijska deponija komunalnih odpadkov - Uniéno 1.184 1.184 100
SKUPAJ 592.853 509.497 85,9

v prihodki pozarne takse so namenski prihodki, ob¢ina jih prenakaze Gasilski zvezi

v

Zagorje ob Savi, ki jih mora porabiti za financiranje investicij,

obcina se je v skladu z dologili 23.¢lena Zakona o financiranju ob¢in prijavila na razpis
za sofinanciranje investicij v lokalni skupnosti, za sofinanciranje je prijavila dva projekta
- obnovo mostu pri IGM in rekonstrukcijo LC Razpotje-Kolovrat-Orehovica na Prevali -
in iz tega naslova realizirala vse mozne prihodke, to je 175.607 EUR,

obcina je vodila projekt nabave mobilnih ro€nih radijskih postaj za potrebe ZD Zagorje in
na razpisu pridobila od Ministrstva za zdravje sredstva sofinanciranja v visini 4.087 EUR.
obCina na razpisu za pridobitev sredstev sofinanciranja projekta rekonstrukcije
telovadnice OS dr. Slavko Grum ni bila uspeSna, vendar je projekt vseeno uspesno
zakljucila in ga financirala zgolj z lastnimi sredstvi,
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oblina je za projekt celostne prometne strategije pridobila prvi del sredstev
sofinanciranja, vendar je priliv evidentiran znotraj konta 740004 (spodnja tabela) in ne
znotraj konta 740001 kot je obc&ina planirala,

obCina je uspela dogovoriti z Ministrstvom za okolje in prostor sofinanciranje Stirih
projektov s podro¢ja elementarja. Obcina je vse projekte zakljucila, sredstva
sofinanciranja v skupni viSini 166.178 EUR pa je v letu 2016 prejela le za tri projekte, za
Cetrtega jih bo v letu 2017,

investicija v kanalizacijski sistem in €istilno napravo Zagorje Kisovec je bila zaklju¢ena
Ze v letu 2015, tudi vsa sredstva sofinanciranja bi ob&ina morala dobiti Ze v letu 2015,
vendar je del sredstev prejela v letu 2016,

investicija v regijsko deponijo komunalnih odpadkov je bila zaklju¢ena ze v letu 2015,
tudi vsa sredstva sofinanciranja bi ob¢ina morala dobiti Ze v letu 2015, vendar je del
sredstev prejela v letu 2016.

740000 - Prejeta sredstva iz naslova tekocih obveznosti drzavnhega proracuna, ker obcini v
letu 2016 prihodki iz dohodnine niso zadoSc€ali za financiranje primerne porabe, je bila
upravi¢ena do sredstev finan¢ne izravnave v viSini 292.966 EUR, kar je 100,0% glede na plan.
Obgina je v letu 2015 prejela od drzave 553.243 EUR financne izravnave.

740004 - Prejeta sredstva iz drzavnega prorac¢una za teko¢o porabo,
obcina jih je v letu 2016 prejela v vidini 135.276 EUR, kar je 119,7% glede na plan in sicer:

Tabela 5: Prejeta sredstva iz drzavnega prorac¢una za teko¢o porabo v EUR

1. rebalans Realizacija Indeks

2016 2016 rea/plan
Program druzinski pomo¢nik 82.563 82.563 100,0
Medobgéinski in§pektorat in redarstvo 24.355 43.848 180,0
Subvencija najemnin 2127 2.127 100,0
Gozdne ceste 4.000 4.457 111,4
Celostna prometna strategija 0 2.281 100
SKUPAJ: 113.045 135.276 119,7

v' obcina je v tekoem letu upravi€ena do refundacije dela stroSkov iz naslova financiranja

v

druzinskega pomocnika v predhodnem letu in sicer v viSini 0,35% primerne porabe,
obcina je v teko¢em letu upraviCena do povralila 50% stroskov skupnega opravljanja
nalog obcinske uprave za MIR v predhodnem letu. Ob¢ina je v letu 2016 dobila 2.del
povracila stroSkov za 2014 v viSini 17.857 EUR in celotno povracilo stroskov za leto
2015 v viSini 25.991 EUR skupaj 43.848 EUR,

obcina je v tekocem letu upravi¢ena do povracila 50% trznega dela subvencij najemnin,
Ki jih je placala v predhodnem letu,

obcina je dobila na osnovi predlozene dokumentacije o opravljenih delih z Ministrstva za
kmetijstvo sredstva za sofinanciranje vzdrzevanja gozdnih cest,

oblina je za projekt celostne prometne strategije pridobila prvi del sredstev
sofinanciranja, vendar je priliv evidentiran znotraj konta 740004 in ne znotraj konta
740001 kot je obcina planirala.
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741 - Prejeta sredstva iz sredstev proracuna EU

Iz sredstev proracuna EU je obcina prejela sredstva za financiranje investicij in sicer v visini
716.822 EUR, kar je 94,8% glede na plan in kar za 5.252.580 EUR manj kot v letu 2015.

741200 - Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz proracuna EU za strukturno politiko,

obcina ni realizirala tovrstnih prihodkov.

741300 - Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz proracuna EU za kohezijsko politiko
obcina je realizirala 716.822 EUR tovrstnih prihodkov, kar je 94,8% plana.

Tabela 6: Prejeta sredstva EU - kohezijska politika v EUR
1. rebalans | Realizacija | Indeks

2016 2016 rea/plan

Celostna prometna strategija 12.927 12.927 100,0

Kanalizacijski sistem in CCN Zagorje Kisovec 736.197 697.197 94.8

Regijska deponija komunalnih odpadkov Uni¢no 6.698 6.698 100,0

SKUPAJ: 755.822 716.822 94,8

v’ obcina je za projekt celostne prometne strategije pridobila prvi del sredstev

sofinancirana, projekt je dvoleten, zato bo obcina drugi del sredstev sofinanciranja
prejela v letu 2017,

v investicija v kanalizacijski sistem in cistilno napravo Zagorje Kisovec je bila zaklju¢ena
Ze v letu 2015, tudi vsa sredstva sofinanciranja bi ob&ina morala dobiti Ze v letu 2015,
vendar je del sredstev prejela v letu 2016,

v investicija v regijsko deponijo komunalnih odpadkov je bila zakljuéena ze v letu 2015,
tudi vsa sredstva sofinanciranja bi obCina morala dobiti Ze v letu 2015, vendar je del
sredstev prejela v letu 2016.

> 178 - Prejeta sredstva iz Evropske unije

7871 - Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij
obcina je realizirala 63.418 EUR tovrstnih prihodkov, kar je 61,3% plana.

Tabela 7: Prejeta sredstva iz EU v EUR
1. rebalans Realizacija | Indeks
2016 2016 rea/plan
Remining-Lowex 73.418 63.418 86,4
Elena 30.000 0 0
SKUPAJ: 103.418 63.418 61,3

v iz dejansko ze v letu 2014 zaklju¢enega projekta Remining-Lowex je obéina prejela Se
dodatna, prvotno ne planirana sredstva,

v" Obcina je sopodpisnica pogodbe o sofinanciranju tehniéne pomoci po programu Elena,
za leto 2016 nacrtovane aktivnosti oziroma sofinanciranja se prestavljajo v leto 2017.

25



ODHODKI

V Bilanci prihodkov in odhodkov se proracunski odhodki uposStevaje veljavno ekonomsko
klasifikacijo delijo na:

» tekoce odhodke (40)

» tekoce transfere (41)

» investicijske odhodke (42)

» investicijske transfere (43).
Obcina je za leto 2016 nacrtovala odhodke v visini 13.776.656 EUR in jih realizirala v
visini 12.328.900 EUR, kar je 89,5% realizacija glede na plan.

Tabela 8: Realizacija odhodkov 2016 v primerjavi z veljavhim planom 2016 v EUR
Veljavni

ODHODKI plan Realizacija Razlika | Indeks

2016 2016 rea-velj | rea/velj

40 | TekocCi odhodki 3.393.951 2.868.086 -525.865 84,5

41 | Tekodi transferiji 7.258.476 7.151.715 -106.761 98,5

42 | Investicijski odhodki 2.632.077 1.862.303 -769.774 70,8

43 | Investicijski transfer;ji 492.152 446.796 -45.356 90,8

SKUPAJ 13.776.656 12.328.900| -1.447.756 89,5

Realizacija vseh odhodkov v 2016 je 89,5% oziroma za 1.447.756 EUR nizja od plana. Vse
vrste odhodkov so realizirane pod planom. Najvecja odstopanja od plana navzdol so pri
investicijskih odhodkih; manj aktivnosti od planiranih je bilo na podrocju daljinskega ogrevanja,
vlaganj v kanalizacijo in vodovode, na stanovanjskem podrocju in tudi aktivnosti za razSiritev
pokopali§€a so prestavljene v leto 2017. Tekoci odhodki so realizirani nize od plana predvsem
zaradi nizjih stroskov iz naslova obraduna pla¢ in neporabljenih sredstev znotraj krajevnih
skupnosti.

Tabela 9: Realizacija in struktura odhodkov po skupinah v letu 2015 in 2016 v EUR
ODHODKI Realizacija Delez Realizacija Delez | Indeks

2015 2015 2016 2016 |2015/2016

40 | Tekoc€i odhodki 2.756.447 13 2.868.086 23 104,1

41 | Tekodi transferiji 6.903.730 33 7.151.715 58 103,6

42 | Investicijski odhodki 11.217.436 53 1.862.303 15 16,6

43 [ Investicijski transfer;ji 265.643 1 446.796 4 168,2

SKUPAJ 21.143.256 100 12.328.900 100 58,3

Struktura odhodkov v 2016 v primerjavi z letom 2015 je spremenjena. V letu 2015 je bilo
razmerje med teko€imi in investicijskimi odhodki 46:54, v letu 2016 pa se je razmerje nagnilo
izrazito na stran tekocih odhodkov in sicer je razmerje med tekoCim in investicijskim delom
proracuna 81:19. TakSno razmerje je posledica dejstva, da je v strukturi virov financiranja nizek
znesek transfernih prihodkov in da obc&ini potem, ko pokrije vse zakonske obveznosti in druge
nujne obveznosti iz naslova tekocih odhodkov, ostane minimalen obseg lastnih sredstev, ki jih
lahko porabi za financiranje investicij.

Obcina je v letu 2016 realizirala za 8.814.355 EUR ali 41,7% manj odhodkov kot v letu 2015.
Tolik§en razkorak med obsegom odhodkov v letu 2016 in v letu 2015 je posledica dejstva, da je
bilo leto 2015 (kot tudi leto 2014) izjemno na podrocju investicijskih odhodkov, ker se je v letu
2015 izvajal in tudi kondal projekt kanalizacijskega sistema in CCN Zagorje- Kisovec.
Ocenjujemo, da se bo potem, ko se bo zacela izvajati oziroma bo v polni meri zazivela
naslednja finanéna perspektiva in bodo definirani pogoji za Crpanje sredstev drzavnega
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proraduna oziroma proracuna EU, obseg transfernih prihodkov zviSal in posledi¢no tudi obseg
odhodkov za investicije.

> 40 - Tekoc¢i odhodki

TekoCi odhodki zajemajo placila, nastala zaradi stroSkov dela, stroSkov materiala in drugih
izdatkov za blago in storitve. Vklju€ujejo tudi manj$e investicijske odhodke, ki so klasificirani kot
tekoC¢i odhodki glede na racunovodske predpise, in sicer upoStevaje njihovo vrednost in
Zivljenjsko dobo, placila obresti za servisiranje dolga ter sredstva izlo¢ena v rezerve.

Teko€i odhodki so bili realizirani v viSini 2.868.086 EUR, kar je 84,5% glede na veljavni
proracun 2016. Obcina je v letu 2016 realizirala 111.640 EUR ali 4,1% vec tekocih odhodkov
kot v letu 2015. Tekoci odhodki predstavljajo v strukturi vseh odhodkov 23,3%.

400 - Place in drugi izdatki zaposlenim

vklju€ujejo plaCe, dodatke zaposlenim (splosni dodatki, dodatki za delo v posebnih pogojih),
regres za letni dopust, povracila in nadomestila, (prehrana med delom, prevoz na delo, ...),
sredstva za delovno uspes$nost, nadurno delo, plate za delo po pogodbi in druge izdatke
zaposlenim (jubilejne nagrade, odpravnine, ...). Za vse neposredne proracunske uporabnike
katerim se iz proraduna obcine zagotavljajo sredstva za plaCe, so bile le te planirane in
realizirane v skladu z izhodiS¢i ministrstva. Place in drugi izdatki zaposlenim v obc&inski upravi,
Zzupana in v krajevnih skupnostih so bile realizirani v viSini 703.683 EUR, kar je 87,7% glede na
veljavni proracun 2016.

401 - Prispevki delodajalcev za socialno varnost

zajemajo prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za obvezno zdravstveno
zavarovanje, za zaposlovanje in za porodniSki dopust ter premije kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja za javne usluzbence. Prispevki delodajalcev za socialno varnost so
bili realizirani v viSini 114.624 EUR, kar je 87,5% glede na veljavni proracun 2016.

402 - Izdatki za blago in storitve

vsebujejo vsa placila materiala, drugega blaga in placila vseh opravljenih storitev, ki jih ob&ina
pridobiva na trgu. VkljuCuje tudi manjSe investicijske odhodke, ¢e so ti v skladu z
racunovodskimi pravili pod 500 EUR in se nanasajo na predmet z Zivljenjsko dobo krajSo od
enega leta. Ta kategorija vsebuje naslednje izdatke: pisarniSki material in storitve, posebni
material in storitve, energija, voda, komunalne storitve, komunikacije, prevozni stroski in
storitve, izdatki za sluzbena potovanja, tekoCe vzdrzevanje, najemnine in zakupnine, kazni in
odsSkodnine in druge operativne odhodke. Izdatkov za blago in storitve je bilo realiziranih v visini
1.496.727 EUR Kkar je 80,5% glede na veljavni proracun 2016 in 44.134 EUR ve€ kot v letu
2015.

Realizacija Realizacija

2015 2016
Pisarniski in splo$ni material in storitve 502.894 580.619
Posebni material in storitve 48.615 43.692
Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 231.930 224.079
Prevozni stroski in storitve 24.591 19.023
|zdatki za sluzbena potovanja 1.865 1.337
Tekoce vzdrzevanje 412.637 410.843
Poslovne najemnine in zakupnine 77.377 77.942
Kazni in od$kodnine 4.769 2.670
Drugi operativni odhodki 147.915 136.522

1.452.593 1.496.727
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403 - Plac¢ila domacih obresti

vsebujejo placila obresti na domaci dolg oziroma za dolgoroéne kredite pri poslovnih bankah in
so bile v letu 2016 realizirane 88,6% glede na veljavni proracun oziroma v visini 46.088 EUR.

Tabela 10: Stroski obresti za najete kredite v EUR
OBRESTI Leto Leto Stanje Odplacilo | Odplacilo

pogodbe izteka glavnice obresti obresti
ban¢ni kredit za financiranje: pogodbe | 31.12.2015 PLAN REA 2016
OS Ivana Skvarge 2004 2019 131.339 800 644
OS Ivana Kavéisa 2007 2022 554.926 2.500 2.056
OS Ivana Kavéiga 2008 2023 603.504 4.300 3.947
Vrtec Smrkci 2012 2027| 1.200.000 17.000 16.858
Vrtec Smrkci 2014 2024 900.000 11.400 7.989
Revitalizacija mestnega trga 2015 2025| 1.150.000 7.000 6.138
Kolektor in CN Zagorje Kisovec 2015 2025 900.000 9.000 8.458
SKUPAJ 5.439.769 52.000 46.088

Obcina je enega izmed kreditov, v viSini 900.000 EUR oziroma 800.000 EUR, odplacala
pred€asno (v mesecu marcu 2016), zato je placala manj obresti kot je planirala.

Kratkoro¢nih kreditov ob&ina v letu 2016 ni najemala, zato ni evidentiranih obresti za
kratkoro€ne kredite.

409 - Sredstva izlo¢ena v rezerve

v okviru tega konta smo nacrtovali tudi sredstva splo$ne proracunske rezervacije in sicer v visini
40.000 EUR, ki jih je ob¢ina v skladu z 8. ¢l. odloka o proracduna 2016, v viSini 31.417 EUR
prerazporedila na proracunske postavke finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov proracuna.
Pregled porabe sredstev sploSne proracunske rezervacije je v poglavju IV.1.6. Porocilo o
porabi sredstev sploSne proracunske rezervacije.

Del odhodkov in sicer v viSini 180.000 EUR, smo izlo€ili v stalno proracunsko rezervo, ki se
namenja oziroma porablja za odpravo posledic naravnih in ekoloSkih nesre¢ - elementar.
Pregled porabe sredstev proracunske rezerve je v poglavju 1V.1.5. Poro€ilo o porabi sredstev
proracunske rezerve.

Sredstva v viSini 326.964 EUR so bila porabljena kot druge rezerve in sicer za placilo stroskov
sanacije kanalizacije in hudourniskih udarov na Bregu, spodnje brezZine na LC Zagorje-v Zideh,
plazu na LC Tesen-Zgornje Zavine-Gamberk, udarov na obmocju Razpotja-Kolovrata-
Orehovice, pri Jesenovski zagi in druge manjSe sanacije.

> 41 - Tekoci transferi

Tekoci transferi so placila za katera placniki v povracilo ne dobijo materiala ali storitve. Uporaba
sredstev pri prejemniku mora biti tekoCe ali sploSne narave in ne kapitalske.

Z tekoCimi transferi je obc€ina realizirala 7.151.715 EUR odhodkov oziroma 98,5% glede na
veljavni proracun 2016. Obcina je v letu 2016 realizirala 247.985 EUR ali 3,4% veC tekocih
transferov kot v letu 2015, predvsem zaradi ve€ sredstev za financiranje vricev, regresiranje
domske oskrbe, programov pomoci na domu, regresiranje prevozov otrok in javnih zavodov v
lasti ob€ine. Ti odhodki v strukturi vseh odhodkov pa predstavljajo 58,0%.

410 - Subvencije

Subvencije javnim podjetjem, t.j. JP Komunali Zagorje d.0.0. so bile realizirane v viSini 34.324
EUR in sicer za subvencioniranje cen javnih storitev za primere, ko prodajna cena storitev
posamezne gospodarske javne sluzbe ne pokriva vseh upraviCenih stroSkov na ravni
posamezne gospodarske javne sluzbe (dejavnost trznice in pokopaliSka dejavnost). Na
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podrocju kmetijstva so bile na osnovi javnega razpisa razdeljene subvencije kmetom v
skupnem znesku 35.894 EUR. V letu 2016 je obcCina izplacala 70.217 EUR subvencij, kar je
98,5% glede na veljavni plan in 4.144 EUR manj kot v letu 2015, ker je bilo razdeljeno manj
subvencij kmetom.

411 - Transferi posameznikom in gospodinjstvom

vklju€ujejo placila namenjena za teko€o porabo posameznikov ali gospodinjstev in predstavljajo
sploden dodatek k druzinskim dohodkom ali pa delno ali popolno nadomestilo posameznikom
ali gospodinjstvom za posebne vrste izdatkov. Transferi posameznikom in gospodinjstvom so
bili realizirani v visini 3.532.342 EUR, kar je 99,8% glede na veljavni plan 2016. V letu 2016 je
obcina izplatala 229.919 EUR vec transferov posameznikom in gospodinjstvom kot v letu

2015, predvsem na raCun vel sredstev za vrice, regresiranje domske oskrbe, programa

pomoci na domu in regresiranje prevozov otrok oziroma kot sledi:

konto Realizacija Realizacija

2015 2016
4111 Darilo ob rojstvu otrok 49.073 46.736
4112 Patronazna sluzba, javna dela 99.154 104.533
4119 Regresiranje prevozov otrok 422.414 451.266
4119 Regresiranje prehrane u¢encev 14.559 11.453
4119 Nagrade diplomantom in predsednikom KS 8.649 3.680
4119 Regresiranje oskrbe v domovih 389.164 447.460
4119 Subvencioniranje stanarin 170.013 159.639
4119 Placilo razlike v ceni - vrici 1.785.644 1.914.744
4119 Izplacilo druzinskemu pomoc&niku 129.264 141.404
4119 Subvencioniranje pomoc¢i na domu 185.938 223.575
4119 Subvencioniranje mesecnih vozovnic upokojencem 12.198 12.062
Sofinanciranje programa proti zasvojenostim od
4119 drog 2.220 2.536
4119 Vracilo nadomestila - 2015 19.269 1.003
4119 Sofinanciranje dejavnosti obmoc¢ne obrtne zbornice 7.500 7.500
4119 Placila pogrebnih stroSkov za umrle brez dedicev 7.364 1.711
4119 Odpust dolgov 0 3.040
411 3.302.423 3.532.342

412 - Transferi neprofithim organizacijam in ustanovam vsebujejo placila neprofitnim
organizacijam in ustanovam, torej javnim in privatnim institucijam, katerih cilj ni pridobivanje
dobicka (dobrodelne organizacije, verske organizacije, drustva in druge neprofitne organizacije).
Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam so bili realizirani v viSini 648.764 EUR, kar je
99,5% glede na veljavni plan 2016 in za 7.104 EUR ali 1,1% vec kot je bilo tovrstnih izplacil v
letu 2015. Sredstva so bila razdeljena preko javnih razpisov in sklenjenih pogodb z drustvi.

413 - Drugi tekoc¢i domaci transferi zajema tekoce transfere drugim ravnem drzave ter tekoce
transfere v javne zavode in druge izvajalce javnih sluzb. Drugi tekoCi domaci transferi so bili
realizirani v visini 2.900.391 EUR, kar je 96,9% glede na veljavni plan 2016. V letu 2016 je
obcina izplacala 15.106 EUR vec tovrstnih transferov kot v letu 2015, predvsem na racun visjih
transferov za blago in storitve javnih zavodov, kar je predvsem posledica zaCetka delovanja
Regionalne razvojne agencije Zasavje oziroma kot sledi:
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Realizacija Realizacija

konto 2015 2016
4130 Sofinanciranje MIR, obc&ina Mirna 56.355 56.968
4131 Prispev. za zdravstveno zavarovanje socialno ogrozenih 213.304 207.752
4132 Transferi v javne sklade 0 0
4133 Transferi v javne zavode 1.370.205 1.451.446
Transferi v javne zavode - sredstva za place 486.630 502.668
Transferi v javne zavode - sredstva za prispevke delodajalcev 69.625 70.566
Transferi v javne zavode - sredstva za kol.dodatno pok.zavarov. 2.494 1.508
Transferi v javne zavode - sredstva za izdatke za blago in storitve 811.455 876.704
4135 Transferi komunali 1.245.421 1.184.225
Transferi komunali - tekoCe vzdrzevanje cest 286.610 284.326
Transferi komunali - zimsko vzdrzevanje cest 307.247 212.554
Transferi komunali - tekoCe vzdrzevanje AP, PS, NZ in oglasevanje 27.614 44.966
Transferi komunali - teko¢e vzdrzevanje javne razsvetljave 69.512 83.380
Transferi komunali - tekoCe vzdrzevanje objektov za rekreacijo 455.901 431.251
Transferi komunali - mrliski ogledi 2.418 3.678
Transferi komunali - izobeSanje zastav, okrasitve 73.083 95.892
Transferi komunali - hortikultura 16.069 10.747
Transferi komunali - poskusno obratovanje CN 6.967 17.431
2.885.285 2.900.391

> 42 - Investicijski odhodki

Med investicijske odhodke spadajo placila namenjena pridobitvi ali nakupu opredmetenih ali
neopredmetenih sredstev, premozZenja, opreme, napeljav in vozil, kot tudi placila za nacrte,
novogradnje, investicijsko vzdrzevanje in obnovo zgradb in naprav. V to skupino spadajo nakup
in gradnja osnovnih sredstev, prevoznih sredstev, opreme, drugih osnovnih sredstev,
novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije, investicijsko vzdrzevanje in obnove, nakup zemljis¢ in
naravnih bogastev, nakup nematerialnega premozenja, Studije o izvedljivosti projektov in
projektna dokumentacija, nakup blagovnih rezerv in intervencijskih zalog.

Investicijski odhodki so bili realizirani v viSini 1.862.303 EUR oziroma 70,8% glede na veljavni
plan 2016. Obcina je v letu 2016 realizirala 9.355.133 EUR manj investicijskih odhodkov kot v
letu 2015. Delez teh odhodkov v vseh odhodkih proracuna predstavlja 15,1%.

4200 — Nakup zgradb in prostorov
Obcina je v letu 2016 porabila 131.000 EUR za nakup zgradb in prostorov in sicer je odkupila
poslovne prostore od ZZZS za potrebe razSiritve knjiznice v Zagorju.

4201 — Nakup prevoznih sredstev
Obcina je v letu 2016 nabavila elektri¢ni skuter in placala 5.946 EUR.

4202 — Nakup opreme

Za nakup opreme je obc¢ina porabila 95.849 EUR in sicer 19.547 EUR za opremo v knjiznici na
Izlakah, 16.136 EUR dodatna otroska igrala, fithes naprave in druga oprema za rekreacijo,
11.993 EUR razsvetljava in druga oprema v domu kulture v Kisovcu, 8.517 EUR opremljanje
civilne za&gite, 7.600 EUR oprema za CCN, 6.873 EUR oprema za vodovod Pedke Kandrse,
6.602 EUR oprema za obcinsko upravo (arhivska omara, telefoni, razsvetljava, fotoaparat),
6.254 EUR mobilne ro¢ne radijske postaje za ZD Zagorje, 3.504 EUR oprema za skuter, 3.349
EUR racunalni§ka oprema za obc¢insko upravo, 2.396 EUR merilnik hitrosti, 1.200 EUR dvizna
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garazna vrata, 168 EUR oprema v pokopaliski vezici na Izlakah, 1.511 EUR racunalnik v KS
CemsSenik, 55 EUR tiskalnik v KS Podkum in 144 EUR telefon v KS Rudnik Toplice.

4203 — Nakup drugih osnovnih sredstev

Za nakup drugih osnovnih sredstev je obcina porabila 35.882 EUR in sicer 20.853 EUR za
potrebe regijske deponije komunalnih odpadkov, 14.066 EUR doprsni spomenik slikarju Francu
Kopitarju in 963 EUR KS Franc Far¢nik za potrebe vzdrZzevanja poslovne stavbe.

4204 - Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije

Za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije je obcina porabila 992.008 EUR in sicer:
- ceste 385.762 EUR

- kanalizacijski sistem v Zagorju in Kisovcu 296.446 EUR

- kanalizacija-obmocje Farcnikove kolonije 132.538 EUR

- daljinsko ogrevanje 51.901 EUR

- rekonstrukcija Solske telovadnice OS dr. Slavko Grum 48.540 EUR
- javni vodovod v Peskih Kandrsah 45.234 EUR

- vodovodni sistem Sentlambert 14.830 EUR

- javni vodovod Zagorije, Kisovec 8.519 EUR

- mrliska veZica na Izlakah 3.854 EUR

- plo¢nik Mlinde s prehodom za peSce 3.103 EUR

- zbirni center-odpadki 1.281 EUR.

4205 - Investicijsko vzdrzevanje in obnove

Obcina je porabila za investicijsko vzdrzevalna dela in obnove 337.201 EUR in sicer:
- stanovanja v lasti ob¢ine 100.284 EUR

- obcCinske ceste 61.379 EUR

- stroski zapiralnih del-Uni¢no-Ceroz 46.032 EUR

- sanacija male telovadnice OS Toneta Okrogarja 42.073 EUR

- obnova oken v OS Ivana Skvarce 29.117 EUR

- daljinsko ogrevanje 13.074 EUR

- objekti za rekreacijo 11.478 EUR

- javni vodovod Zagorije, Kisovec 9.026 EUR

- kanalizacijski sistem in CN 6.903 EUR

- vodovod lIzlake 6.117 EUR

- poslovni prostori 5.363 EUR

- popravilo fasade na upravni stavbi 2.512 EUR

- zamenjava vrat v tajnistvu 2.496 EUR

- obnovitve na regijski deponiji komunalnih odpadkov 756 EUR

- vezano na projekt Celovita prenova degradiranih povrsin C.Borisa Kidrica 118 EUR
-zbirni center-odpadki 473 EUR.

4206 — Nakup zemljis¢ in naravnih bogastev

Za zemljiS¢a je obcina realizirala 64.710 EUR odhodkov. Obcina je odkupila zemljis¢a za
potrebe cest v viSini 32.482 EUR, ostali nakupi v vrednosti 32.228 EUR pa so bili realizirani v
okviru oddelka za sploSne zadeve. Natanen pregled nakupov je prikazan v poglavju VIII.2.
Realizacija nacrta ravnanja z nepremicnim premozenjem.

4207 — Nakup nematerialnega premozenja
Obcina je za obnovitev licenc porabila 311 EUR.

4208 — Studije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija, nadzor in investicijski
inZeniring

Za te namene je evidentirana realizacija v visini 199.396 EUR, ki vkljuCuje porabo sredstev za:

* investicijski nadzor 24.627 EUR:

- kanalizacijski sistem in CN 8.892 EUR
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- ceste 6.325 EUR

- kanalizacija-obmocje FarCnikove 4.500 EUR

- sanacija male telovadnice OS Toneta Okrogarja 2.345 EUR
- rekonstrukcija Solske telovadnice OS dr. Slavka Gruma 1.501 EUR
- zamenjava oken v OS Ivana Skvarce 1.064 EUR

e investicijski inzeniring 3.078 EUR:

- kanalizacijski sistem in CN 8.892 EUR

e nacrte in drugo projektno dokumentacijo 0 EUR:

e placila drugih storitev in dokumentacije 171.691 EUR:

- ceste 43.845 EUR

- celostna prometna strategija 23.658 EUR

- kanalizacijski sistem in CN 17.004 EUR

- daljinsko ogrevanje 15.000 EUR

- Zagorje, pametno mesto 14.836 EUR

- vodovod Zagorje-Kisovec 10.340 EUR

- nacrt razvoja Sirokopasovnih omrezij 9.592 EUR

- objekti za rekreacijo 5.490 EUR

- komunalno urejanje stavbnih zemljiS¢ 5.392 EUR

- vodovod Izlake 4.911 EUR

- vodovod Podkum 4.659 EUR

- vodovod Peske Kandre 3.372 EUR

- vezano na projekt Celovita prenova degradiranih povrsin C. Borisa Kidri¢a 3.100 EUR
- vodovodni sistem Cemgenik 2.945 EUR

- kanalizacija na Far¢nikovi 1.900 EUR

- vodovodni sistem Prvine 1.950 EUR

- monitoring javnih vodovodnih sistemov 1.836 EUR

- plo¢nik Mlinde s prehodom za pesSce 1.122 EUR

- pokopalis€e Zagorje 499 EUR

- mrlika veZica lzlake 240 EUR.

> 43 - Investicijski transferi

Skupina odhodkov investicijski transferi vklju€uje izdatke, ki predstavljajo nepovratna sredstva
in so namenjeni pladilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali
gradnja osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih opredmetenih in neopredmetenih
osnovnih sredstev, za investicijsko vzdrzevanje, obnove.

Investicijski transferi so bili realizirani v viSini 446.796 EUR oziroma 90,8% glede na veljavni
plan 2016. Obcina je v leto 2016 realizirala 181.153 EUR vec€ investicijskih transferov kot v letu
2015. Delez teh odhodkov v vseh odhodkih proracuna znasa 3,6%.

4310 — Investicijski transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam / niso
proracunski uporabniki

Pri investicijskih transferih nepridobitnim organizacijam so evidentirana transferna sredstva v

skupni viSini 223.843 EUR in sicer za:

- investicijska vlaganja na podrocje pozarne varnosti 170.868 EUR (gasilski avtomobili, lestev,

oprema, obnova gasilskih domov) in

- investicijska vlaganja v Sport, na osnovi razpisa je Smucarski klub Zagorje prejel 8.000 EUR

za investicijska vlaganja na smucis€u Marela. Za ureditev razsvetljave na Sportnem igriS€u

Izlake je obcina prispevala 30.383 EUR in za preplastitev skakalnic v Kisovcu 14.593 EUR.

Ti investicijski transferi so bili realizirani 99,6% glede na plan 2016.

4314 — Investicijski transferi posameznikom in zasebnikom / niso proraé¢unski uporabniki
Znotraj investicijskih transferov posameznikom in zasebnikom je ob¢ina evidentirala sredstva, ki
jih je na osnovi razpisa razdelila fizi€cnim osebam za izgradnjo malih Cistilnih naprav.
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Ti investicijski transferi so bili razdeljeni med enajst oseb v skupni viSini 6.579 EUR, kar je
33,3% glede na veljavni plan 2016.

4320 - Investicijski transferi obéinam / so prorac¢unski uporabniki
V letu 2016 je obcina za investicijske transfere ob¢inam namenila 484 EUR in sicer obcini
Trbovlje za nakup racunalnika za potrebe MIR.

4323 — Investicijski transferi javnim zavodom / so proracéunski uporabniki

V letu 2016 je obcCina za investicijske transfere zavodom, ki so prora¢unski uporabniki namenila
215.891 EUR, kar je 87,7% veljavnega plana in 128.315 EUR ve¢, kot je obcina tovrstnih
transferov realizirala v letu 2015.

Med investicijskimi transferi so evidentirana sredstva:

- vrtec v Zagorju 64.000 EUR

- OS Toneta Okrogarja 37.679 EUR

- Zavod za Sport 30.045 EUR

- OS Ivana Skvar¢a 17.500 EUR

- OS dr. Slavka Gruma 15.299 EUR

- racunalniki za Sole 14.609 EUR

- OS Ivana Kav¢ica Izlake 12.000 EUR

- izvajalcu pomoc¢i na domu za nakup avtomobila 5.000 EUR

- Delavski dom Zagorje 5.000 EUR

- Regionalna razvojna agencija Zasavje 4.990 EUR

- Mladinski center 4.950 EUR

- Glasbena Sola 4.819 EUR.

Natancneje je realizacija posameznih vrst odhodkov  predstavljena v poglavju IV.2.
Obrazlozitve - POSEBNI DEL, ki vsebuje tudi poroCila o realizaciji finanénih nacrtov
neposrednih uporabnikov oziroma oddelkov s poslovnimi porocili.

Razlika med prihodki in odhodki Bilance prihodkov in odhodkov ( A bilanca) znasa + 1.033.502
EUR, kar pomeni, da je bilo v letu 2016 v okviru bilance A realiziranih ve¢ prihodkov kot
odhodkov oziroma ustvarjen proraéunski presezek v viSini + 1.033.502 EUR, ki se prenasa na
konto 9009 — sredstva na racunu iz preteklih let.

1IV.1.2.2. Racun financ¢nih terjatev in nalozb
(B bilanca)

750 — Prejeta vracila danih posojil

Na tem kontu je bilo evidentiranih 8.493 EUR prejemkov iz naslova vracil posojila druzbe
Spekter d.o.0. Trbovlje. Ob&ina je druzbi Spekter d.0.0. v letu 1996 odobrila dolgoro¢no
posojilo za stanovanjsko gradnjo, ki ga druzba vraca kvartalno in zapade v placilo v letu 2021.
Odhodkov v Ra¢unu finanénih terjatev in nalozb v letu 2016 ni bilo.

Razlika med prihodki in odhodki te bilance je pozitivha + 8.493 EUR in se prenasa na konto
9009 — sredstva na racunu iz preteklih let.

1IV.1.2.3. Racun financiranja (C bilanca)

500 - Zadolzevanje
Obcina se je v letu 2016 ni dodatno zadolzevala.

550 - Odplacilo domacega dolga
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Obcina je v letu 2016 odplaca 1.406.413 EUR glavnic kreditov v skladu z amortizacijskimi nacrti
in planom obcine. Vse obveznosti iz naslova kreditninh pogodb je obcina placala v skladu z
obracuni bank, to¢no na rok.
Obcina je v skladu z napovedmi, ki jih je podala v predlogu in ob predstavitvi proraduna za leto
2016, kredit v viSini 900.000 € odplac¢ala v celoti, pred€asno. Vir za pred¢asno placila kredita so
bila sredstva, ki jih je obCina prejela v 2016 v okviru Ze v letu 2015 odobrenih sredstev za
sofinanciranje kanalizacijskega sistema in Cistilne naprave Zagorje-Kisovec. Znesek predasnega
vraCila kredita je znaSal 800.000 € (100.000 EUR vracila v skladu z amortizacijskim nacrtom
banke in 800.000 EUR pred&asno). StroSkov za pred€asno placilo ni bilo.
Razlika med prihodki in odhodki Racuna financiranja je negativna in se izkazuje kot neto
zadolzevanje v visini - 1.406.413 EUR.

Obcina je imela v letu 2016 dobro likvidnost, zato se ni kratkoro&no zadolzZevala.

Tabela 11: Zadolzenost ob¢ine v EUR
Leto |Pogodbeni| Leto Stanje |Zadolzevanje | Odplacila Stanje
BANKA pogodbe | znesek izteka v letu v letu
pogodbe | 31.12.2015 2016 2016 31.12.2016

NLB d.d.

OS Ivana Skvarée 2004 | 492.405 2019 131.339 32.824 98.515
UNICREDIT d.d.

OS Izlake 2007 | 1.252.000 2022| 554.926 85.356| 469.570
NLB d.d.

OS Izlake 2008 | 1.200.000 2023| 603.504 83.232| 520.272
UNICREDIT d.d.

Vrtec Smrkci 2012| 1.500.000 2027 1.200.000 100.000| 1.100.000
SPARKASSE d.d.

Vrtec Smrkci 2014 ] 1.000.000 2024 900.000 900.000 0
SKB d.d.

revit.mest. trga 2015] 1.150.000 2025 1.150.000 115.000| 1.035.000
NLB d.d.

kanal.sist.in CCN 2015 900.000 2025 900.000 90.000| 810.000
SKUPAJ 5.439.769 0]1.406.412| 4.033.357

Obcina je v letu 2016 znizala zadolzenost glede na leto 2015 za 1.406.413 EUR ali 25,9%.
Zadolzenost obcline po stanju 31.12.2016 znasSa 4.033.357 EUR oziroma 236 EUR na
prebivalca ob&ine Zagorje ob Savi. Ob¢ina je zadolZzena znotraj zakonskih meja in ima Se prost
kreditni potencial. Tudi v letu 2017 ob¢ina ne nacrtuje dodatnega zadolZevanja.
Za vse najete kredite je obcina v letu 2016 placala 46.088 EUR obresti, katerih viSina je po
posameznih kreditnih pogodbah prikazana v okviru Bilance prihodkov in odhodkov (konto 403).
Iz viSine placanih obresti je vidno, da so obrestne mere relativno ugodne, na kar vpliva
predvsem nizka referenCna obrestna mera in tudi nizek oziroma konkurenéne pribitek (marza),
ki ga je obCina uspela dogovoriti z bankami. V letu 2016 je ob&ina z eno izmed bank sklenila
aneks oziroma dogovorila niZjo obrestno mero. Obrestne mere za vseh Sest pogodb so vezane
na enomesecni EURIBOR, pribitki pa se gibljejo od 0,62% do 1,3%.
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Tabela 12: Skupna zadolzenost javnega sektorja na nivoju

obc¢ine Zagorje ob Savi v EUR
Stanje Stanje Razlika Indeks
Naziv pravne osebe 31.12.2015 31.12.2016
(1) 2) (2-1) | (2/Q)
Ob¢ina Zagorje ob Savi 5.439.769 4.033.357 | -1.406.412 741
JP Komunala Zagorje d.o.o. 140.000 93.344 -46.656 66,7
SKUPAJ 5.579.769 4.126.701 | -1.453.068 74,0

V letu 2016 se posredni proracunski uporabniki (zavodi), JP Komunala Zagorje d.o.o. in
Stanovanjsko podjetje Zagorje d.o.o., katerega 100% lastnica je obcina Zagorje ob Savi, niso
zadolzevali. Obcina tudi ni izdajala in nima evidentiranih izdanih porostev.

1V.1.2.4. Rekapitulacija bilanc zakljuénega racuna

proraéduna

Iz rekapitulacije vseh treh bilanc proracuna je razvidno, da je imela ob€ina v letu 2016 dejansko
na razpolago 14.999.693 EUR (prihodki + prejemki + ostanek sredstev na ra¢unu), porabila je
13.735.313 EUR, razlika v viSini 1.264.380 EUR pa ostaja na kontu sredstva iz preteklih let in
se nameni za porabo v proracunskem letu 2017.

Tabela 13: Rekapitulacija bilanc proracuna za leto 2016

v EUR

Prihodki in prejemki

Odhodki in izdatki

A. Bilanca prihodkov in odhodkov 13.362.402 12.328.900

B. Racun finan&nih terjatev in nalozb 8.493 0

C. Racun financiranja 0 1.406.413
13.370.895 13.735.313

Sredstva na racunih iz preteklih let 1.628.798

SKUPAJ 14.999.693 13.735.313

STANJE SREDSTEV NA RACUNU +1.264.380

IV.1.2.5. Sredstva na racunu iz preteklih

let

Vsi presezki prihodkov nad odhodki oziroma odhodkov nad prihodki posameznih bilanc v letu
2016 se evidentirajo v bilanci stanja na kontu 9009-neporabljena sredstva iz preteklih let.

Konéno stanje tega konta na dan 31.12.2015 oziroma zacetno na dan 01.01.2016,

1.628.798 EUR.

Sprememba stanja sredstev na racunu v letu 2016 izhaja iz:
- zmanjSanja (+) 1.033.502 EUR Bilanca prihodkov in odhodkov
- povecanja (+) 8.493 EUR Racun financ¢nih terjatev in nalozb
- povecanja (-) 1.406.413 EUR Racun financiranja

ie bilo
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V okviru bilance stanja upostevamo na kontu 9009-neporabljena sredstva preteklih let poleg
rezultatov vseh treh bilanc Se:
- povecanja (+) zaradi upostevanja ostanka sredstev (iz naslova izvirnih prihodkov
+60.159 € - 52.998 €) krajevnih skupnosti na dan 31.12.2016, v skupni viSini
7.161 EUR, v dobro 9009 (navodila-revija IKS &t. 6/14)
Upostevaje stanje na racunu 31.12.2015 oziroma 01.01.2016 in promet v letu 2016, dobimo
stanje sredstev na tem racunu na dan 31.12.2016 v viSini 1.271.542 EUR, ki se nameni za
porabo oziroma financiranje odhodkov v proracunu 2017.

Ostanek sredstev v viSini 1.271.542 EUR je najve¢ posledica nekaterin neporabljenih
namenskih sredstev (najemnine, koncesije - 557.773 EUR), proraunska rezerva — elementar
(22.991 EUR), sredstva krajevnih skupnosti (170.018 EUR) in druga neangazirana proracunska
sredstva. V poglavju VIII.1. Poro&ilo o porabi namenskih sredstev v letu 2016 je pregled
realizacije, porabe in ostanka posameznih vrst namenskih sredstev. Ob pripravi proracuna za
leto 2017 je obcina naredila oceno ostanka neporabljenih sredstev in na osnovi te ocene
neporabljena namenska sredstva ustrezno vkljucila v proracun 2017. Ob pripravi prvega
rebalansa proracuna 2017 pa bo obcina na osnovi zakljuénega racuna naredila dokoncen
prenos ostanka neporabljenih namenskih sredstev.

IV.1.2.6. Ugotovitev presezka po Zakonu o
fiskalnem pravilu

Pri porabi presezkov proracuna morajo obcine upostevati 5. ¢len Zakona o fiskalne pravilu
(ZFisSP). Obcine presezke, ki jih morajo porabljati v skladu s fiskalnim pravilom izracunajo tako,
da izraCunane presezke po denarnem toku (saldo vseh treh bilanc proracuna) zmanjSajo za
nepladane obveznosti, neodpladane donacije in neporabliena namenska sredstva. Ce je obgina
zadolZena, lahko izraCunani presezek uporabi samo za odplacilo dolga, v primeru, da pa ni
zadolZena, lahko porabi presezek tudi za druge namene navedene v 5. ¢lenu ZFisSP.
Upostevaje saldo vseh treh bilanc prorac¢una ob¢ine:

- Bilanca prihodkov in odhodkov (+) 1.033.502 EUR

- Racdun finanénih terjatev in nalozb (+) 8.493 EUR

- Racun financiranja (-) 1.406.413 EUR,

= Saldo vseh treh bilanc prora¢una : - 364.418 EUR
obcina ne izkazuje presezka po ZFisSP.

IV.1.3. Porocilo o sprejetih ukrepih za uravnotezenje
proracuna in njihovi realizaciji v skladu z 40. cl.
ZJF

40. ¢len Zakona o javnih financah govori o ukrepih za uravnoteZenje proracuna, Ki jih lahko
sprejme Zupan na predlog za finance pristojne sluzbe v ob&inski upravi.

Posebnih ukrepov za uravnoteZenje proracuna, kot npr. daljSa ustavitev prevzemanja
obveznosti, podaljSanje pogodbenih placilnih rokov in podobno, v letu 2016 ni bilo potrebno
sprejemati.

Obcina se tekom leta ni likvidnostno zadolZevala, svoje obveznosti je poravnavala na rok, na
dan 31.12.2016 ne izkazuje neplacanih zapadlih obveznosti.

Proracun je bil tekom leta, z rebalansom v mesecu oktobru 2016, ponovno uravnotezen. To je
bil prvi in edini rebalans v letu 2016.
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IV.1.4. Porocilo o vkljuéevanju novih obveznosti v
proracun skladno z 41.¢l.ZJF

41. ¢len Zakona o javnih financah govori o vklju€evanju novih obveznosti v proracun, ki bi jih
Zzupan moral vkljuciti v primeru, ¢e bi vlada sprejela zakon ali odlok, na podlagi katerega bi
nastale za obcinski proracun nove obveznosti.
Potrebe po vkljucitvi tovrstnih obveznosti v proraun 2016 ni bilo. Smo pa v proracunu 2016 na
osnovi sklepa Zupana oziroma obcinskega sveta oziroma sveta krajevne skupnosti  odprli
naslednje proracunske postavke:
- do rebalansa:
» PP 70162 Skakalnica v Kisovcu
» PP 70164 Razsvetljava Sportnega igrisca Izlake
» PP 91220 Rekonstrukcija javne kanalizacije Zagorje obmocje Farénikove
> PP 13238 KS Cemsenik-poraba izvirnih prihodkov-sofinanciranje vrtca Cem$enik
- po rebalansu:
>/
Za novo aktivirane proracunski postavki so bila sredstva zagotovljena na osnovi koris€enja
sredstev sploSne proraunske rezervacije oziroma na osnovi prerazporeditev sredstev z drugih
proracunskih postavk.

IV.1.5. Porocilo o porabi sredstev proracunske rezerve

V 49. ¢lenu Zakona o javnih financah je navedeno, da se sredstva proracunske rezerve
uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih in ekoloskih nesrec. V
sredstva proracunske rezerve se izlo€a del skupno dosezenih letnih prejemkov prorauna v
visini, ki je doloCena s proracunom, vendar najve¢ do visine 1,5% prejemkov prorauna in
deluje kot proracunski sklad. Zupan je dolzan pisno obvesS&ati ob&inski svet o uporabi teh
sredstev.

Na osnovi dolo€il 49. ¢lena Zakona o javnih financah in 9. ¢lena Odloka o proradunu Obcine
Zagorje ob Savi za leto 2016 Zupan sam odlo¢a o porabi sredstev proracunske rezerve do
40.000 EUR po objektu. O porabi teh sredstev mora Zupan pisno obvestiti ob&inski svet
dvakrat letno, nad to vrednostjo pa o uporabi sredstev rezervnega sklada odlo¢a obc&inski svet.

Tabela 14: Poraba sredstev rezerv-elementarja v obdobju januar-december/2016 vEuRrR

objekt / zadeva znesek

most v Potos8ki vasi 4.636,01
razSiritev in utrditev mostu 4.636,01
objekt Lavrin 2.562,00
meritve inklinacij, porocilo 854,00
meritve inklinacij, porocilo 854,00
meritve inklinacij, porocilo 854,00
plaz v vasi Cemsenik 22.526.,08
razSiritev in utrditev mostu 2.030,08
Studija izvedljivosti sanacije 12.224,40
Studija izvedljivosti sanacije 8.271,60
LC 480011 Zagorje-V Zideh pri Benkotu 272,11
elaborat in nadzor sanacije podora 272,11
LC 480110 Sla¢nik-Vizgarje pri Grabnar 304,12
elaborat in nadzor sanacije plazu 304,12
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JP 981860 MlinSe-Zabava
elaborat in nadzor sanacije podpornikov mostu
LC 480281 BriSe-Medija-Blagovica

elaborat sanacije podorov

gramoziranje in ¢iS¢enje nanosov
LC 480011 Zagorje-V Zideh na Jesenovski zagi; ID724469

varnostni nacrt za sanacijo podora

strokovni nadzor nad sanacijo podora brezine
LC 480151 Sklendrovec-Klenovik-Podkum

varnostni nacrt za sanacijo

intervencijsko popravilo makadama
strojno pometanje asfalta

JP 982415 Na bregu; ID 724440

dopolnitev elaborata sanacije kanalizacije zaradi hudourniskih udorov

koordinacija za varnost in zdravje pri delu

strokovni nadzor sanacije

koordinacija za varnost in zdravje pri delu pri urejanju kanalizacije
strokovni nadzor sanacije

LC 480011 Zagorje-V Zideh v Kotredezu; ID 724470

PZ| sanacija brezine

nadzor

koordinacija za varnost in zdravje pri delu

koordinacija za varnost in zdravje pri delu
Orehovica pri kmetiji Kralj

polaganje cevi

JP 980511 v Jesenovem - most Jesenovo
izdelava, dobava, montaza AB plo$¢e na mostni ploSgi
LC 480161 Zagorje Vidrga pri vasi Colnigée
nacrt sanacije skalne brezine

Valvazorjeva ulica na Izlakah

geoloska Studija pobocja

Cesta Otona Zupandéi¢a 9 v Zagorju pri stanovanjski higi Kuder
PZI gradbenih konstrukcij za sanacijo podora brezine

intervencijska dela

izdelava geolo$ko geotehniénega elaborata

Stanovanjska hia Sklendrovec 34 ob potoku Sklendrovec
strokovni ogled in pisno porocilo o ogroZzenosti brezine

JP 981541 LC Selce Tirna

elaborat in nadzor sanacije podora brezine

sanacija usada
spomenik na Lokah pri Zagorju
PZ| novega podpornega zidu in nadzor pri izvedbi

LC 480261 Zvarulje-Medija

elaborat sanacije po poplavah september 2014

¢is€enje propustov

gramoziranje in ¢iS¢enje nanosov

224,09
224,09
4.955,40
1.683,60
3.271,80
1.518.90
427,00
1.091,90
2.580,30
427,00
4.750,70
402,60
3.159,80
878,40
427,00
774,70
305,00
774,70
11.651,00
9.150,00
1.769,00
427,00
305,00
325,00
325,00
7.890,35
7.890,35
732,00
732,00
3.965,00
3.965,00
4.045,52
2.013,00
873,52
1.159,00
268,40
268,40
3.095,43
439,20
2.656,23
927,20
927,20
4.704,25
2.318,00
250,38
2.135,87
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JP 980981 Sopota -Sela; ID 1002201 23.704.60
geolosko geotehni¢ni elaborat in PZ| sanacije plazu 14.640,00
geolosko geotehniéni elaborat in PZI sanacije plazu 9.064,60
LC Zagorje-Vidrga 854.00
intervencijska se¢nja dreves 854,00
LC 480081 Tesen-Zgornje Zavine-Gamberk: ID 1000511 3.721,00
PZ| projektne dokumentacije za sanacijo plazu 1.860,50
PZ| projektne dokumentacije za sanacijo plazu 1.860,50
nadomestni most pri IGM 1.220,00
PGD projektna dokumentacija 1.220,00
LC 480011 Zagorje-V Zideh; ID 724478 1.620,00
nadzor sanacije brezine 1.620,00
Stanovanijski objekt Zabi€ v Podvinah 1.801,94
sanacija plazu 1.801,94
zelezni$ki tiri 6.832,56
cevi 596.70
LC 480141 Sopota-Osredek-Padez 4.167.41
ureditev bankin z betonom 2.247 .41
intervencijsko popravilo makadama 1.920,00
LC 480201 Podgrad-Ravne 7.102,46
intervencijska dela in popravila bankin ter propustov 7.102,46
LC 982771 Semnik-Grobov&gica 2.063,95
¢iS¢enje nanosov, popravilo ceste 2.063,95
LC 480271 MlinSe Zahrib-MlinSe 1.665,64
¢iSenje nanosov, gramoziranje in ureditev odvodnjavanja 1.665,64
LC 480241 KandrSe-MlinSe 3.253,69
gramoziranje in ureditev odvodnjavanja 3.253,69
JP 981911 Borje-Plavidnik-Medija 9.293.,23
gramoziranje, €is¢enje nanosov in ureditev odvodnjavanja 9.293,23
JP 982781 Semnik-Smugidol-Krage 7.820,24
¢is¢enje nanosov in sanacija usadov 7.820,24
JP 982772 Semnik-Rangigaj (Krage) 265,00
intervencijsko popravilo makadama 265,00
JP 981791 Dolgo Brdo-Vrh-MediSek 1.776.86
¢iS¢enej nanosov, propustov in ureditev bankin 1.776,86
JP 981931 Kolovrat Strme Njive 3.874.43
gramoziranje in ¢iS¢enje nanosov 3.874,43
JP 980441 Jesenovska Zaga-Drnovsek 809.54
¢iS¢enje nanosov 809,54
Skupaj 165.786,21
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Tabela 15: Stanje sredstev rezerv-elemantarja na dan 31.12.2016 v EUR

stanje rezerv 1.1.2016 8.778
prenos sredstev iz leta 2015 8.778
oblikovanije rezerv januar / december 2016 180.000
poraba rezerv 165.786
drugi splo$ni material in storitve 110.226
tekoc€a placila izvajalcem javnih sluzb, ki niso posr.pror.uporabniki 55.560
Stanje rezerv 31.12.2016 22.991

Na osnovi navedenega je razvidno, da je stanje rezervnega sklada 1.1.2016 znaSalo 8.788
EUR, oblikovanje sklada v letu 2016 180.000 EUR in poraba 165.786 EUR. Kon¢no stanje
rezervnega sklada 31.12.2016 je 22.991 EUR in se prena$a v leto 2017.

IV.1.6. Porocilo o porabi sredstev splosne proracunske
rezervacije

Na osnovi dolo€il Zakona o javnih financah je imela obcina v letu 2016 oblikovano splosno
proracunsko rezervacijo, ki je namenjena za placila tistih obveznosti, ki v proraCunu niso
planirane oziroma so planirane prenizko. Za te namene je bilo v proracunu 2016 zagotovljenih
40.000 EUR sredstev. Skladno z 8. ¢lenom Odloka o proracunu Obcine Zagorje ob Savi za leto
2016 o uporabi sredstev sploSne proraunske rezervacije odlo¢a zupan.

Na osnovi sklepov Zupana je bilo v letu 2016 porablijenih 31.417 EUR sredstev splodne
proracunske rezervacije za poravnavo obveznosti, ki bodisi niso bile planirane v proracunu ali
pa na veljavnih proracunskih postavkah ni bilo zadosti sredstev za poravnavo vseh nastalih
obveznosti.

Poraba sredstev splo$ne proracunske rezervacije je vidna v naslednji tabeli.

Tabela 16: Razdelitev sredstev splosne proraéunske rezervacije na proracunske postavke vEUR

Proracunska postavka Vrednost Odhodki po sklepu
OBCINSKI SVET 10.000
Rokometni klub Zagorje-promoviranje
17300 Druge promocijske aktivnosti 10.000 |obgine doma in v tujini
NADZORNI ODBOR 36
dodatna sredstva za izplacilo vseh
01100 Dejavnost nadzornega odbora 36 obveznosti ¢lanom NO
ZUPAN 0
OBCINSKA UPRAVA 21.381
Oddelek za splo$ne zadeve 0
Oddelek za javne finance 0
Oddelek za druzb. dejavnosti in gosp. 21.381
dodatna sredstva Zavodu za Sport za
07271 Dejavnost Zavoda za Sport Zagorje 20.000 | nabavo fitnes opreme za Europark
dodatna sredstva za izplacilo vseh
05910 Pomo¢ starSem ob rojstvu otrok 1.381 | obveznosti novorojenckom
Oddelek za GJS 0
Oddelek za okolje in prostor 0
SKUPAJ: 31.417
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IV.1.7. Porocilo o spremembi med sprejetim in veljavhim
proracunom

V skladu z 38. ¢lenom Zakona o javnih financah in 5. ¢lenom Odloka o proracunu Obc¢ine
Zagorje ob Savi za leto 2016 ima zupan pravico, da prerazporeja proracunska sredstva
(prerazporeja pravice porabe med proracunskimi postavkami). Zupan prerazporeja proracunska
sredstva na predlog predlagatelja finan¢nega nacrta neposrednega proracunskega uporabnika
(Obcinski svet, Nadzorni odbor, Zupan, Obcinska uprava) upoStevaje omejitev, da skupno
povecanje oziroma zmanjSanje ne sme presegati 30% obsega podrocja proracunske porabe
neposrednega proracunskega uporabnika. O prerazporeditvah pravic porabe med
proracunskimi postavkami znotraj posamezne krajevne skupnosti odlo¢a predsednik sveta
krajevne skupnosti, v kolikor skupno povecanje ali zmanjSanje posamezne proradunske
postavke ne presega 5.000 €.

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun ali rebalans proracuna.
Prerazporeditve izvede  Zupan tako, da ostane proracun uravnotezen. O izvrSenih
prerazporeditvah poro¢a Zzupan Obc&inskemu svetu dvakrat letno in sicer v polletnem porogilu in
v zakljuénem racunu.

V obdobju od 01.01.2016 do prvega rebalansa 2016 je bilo v proracunu opravljenih 450.415 €
prerazporeditev in sicer znotraj posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov (brez
upostevanja sredstev splo$ne proracunske rezervacije) kot sledi:

Obseg prerazporeditev opravljenih znotraj neposrednih uporabnikov prorac¢una od 1.1.2016
do sprejetja 1. rebalansa 2016:

Proracunski uporabnik Znesek prerazporeditev
» Obginski svet 16.000
» Nadzorni odbor 0
» Zupan 0
» Obcinska uprava 429.321

-oddelek za sploSne zadeve 14.604

-oddelek za javne finance 0

-oddelek za druzbene dejavnosti in gospodarstvo 78.708

-oddelek za gospodarske javne sluzbe 331.637

-oddelek za okolje in prostor 4.372
» Krajevne skupnosti 5.094

-KS Cemsenik 5.094

SKUPAJ 450.415

V spodniji tabeli so prikazana podrocja proracuna znotraj posameznih neposrednih uporabnikov,
ki so s prerazporeditvami (realiziranimi na osnovi sklepov Zupana) pridobila oziroma izgubila
pravice porabe in sicer v obdobju od 01.01.2016 do sprejetja 1. rebalansa proracuna 2016, brez
upostevanja sredstev sploSne proracunske rezervacije.

OBCINSKA UPRAVA
Podrocje porabe Sprejeti Prerazporeditve |Veljavni Indeks
proracun
prorac¢un 2016 | na SP 2016 2016 velj/spr
04 Skupne administrativne sluzbe 185.445 + 18.000 203.445 109,7
08 Notranje zadeve in varnost 13.000 +3.900 16.900 130,0
13 Promet, prom. infrastrukt. in komunik. 1.533.605 -26.697 1.506.908 98,6
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15 Varovanje okolja in naravne dediscine 777.604 + 26.080 803.684 103,4
16 Prostorsko plan. in stan. kom. dej. 1.579.839 - 3.283 1.576.556 99,8
19 lzobrazevanje 2.949.720 - 14.000 2.935.720 99,5
20 Socialno varstvo 1.119.541 -4.000 1.115.541 99,6
Skupaj 47.980

V obdobju do 1. rebalansa 2016 je bilo opravljenih 47.980 € prerazporeditev, ki so vplivale na
obseg pravic porabe posameznih podrocij proracuna. Vse prerazporeditve so bile opravljene
znotraj obc&inske uprave in sicer na osnovi sklepov Zupana.

V _obdobju do 1. rebalansa proracuna 2016 so bile na osnovi sklepov predsednikov svetov KS
realizirane naslednje prerazporeditve:

KS CEMSENIK
Prorac¢unska postavka: Sprejeti Prerazporeditve |Veljavni Razlika
proracun

proracun 2016| na SP 2016 2016 reb-velj
13230 Vzdrzevanje javnih poti 22.426 - 700 21.726 700
13030 Funkcionalni stroski 1.985 + 700 2.685 700
13235 Poraba izvir. prihodkov-pokopali$ce 6.430 - 4.393 2.037 4.393
13238 Vrtec Cemsenik 0 +4.393 4.393 4.393
Skupaj 5.093

Po sprejetju 1. rebalans proracduna 2016 oziroma v obdobju od prvega rebalansa proraduna
2016 do 31.12.2016 je bilo v proradunu opravljenih 77.228 EUR prerazporeditev, kar
predstavlja manj kot 1% realiziranih odhodkov celotnega proracuna 2016 in sicer znotraj
posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov (brez upoStevanja sredstev splosne
proracunske rezervacije) kot sledi:

Obseg prerazporeditev opravljenih znotraj neposrednih uporabnikov proracuna od sprejetja 1.
rebalansa proracuna do 31.12.2016:

\ Proradunski uporabnik Znesek prerazporeditev
» Obcinski svet 0
> Nadzorni odbor 0
» Zupan 845
» Obcinska uprava 73.465
-oddelek za splosSne zadeve 1.500
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-oddelek za druzbene dejavnosti in gospodarstvo 40.672
-oddelek za gospodarske javne sluzbe 27.293
-oddelek za okolje in prostor 4.000
» Krajevne skupnosti 2.918
-KS Cemsenik 1.657
-KS Kisovec 111
-KS Kotredez 1.150
| SKUPAJ 77.228

Spodaj so prikazana podrogja proracuna znotraj posameznih neposrednih uporabnikov, ki so s
prerazporeditvami (realiziranimi na osnovi sklepov Zupana) pridobila oziroma izgubila pravice
porabe in sicer v obdobju od 1. rebalansa proracuna 2016 do konca leta 2016, brez
upostevanja sredstev sploSne proracunske rezervacije.

ZUPAN
Podrocje porabe 1. rebalans Prerazporeditve |Veljavni Indeks
proracun

2016 na 1. rebalans (2016 velj/reb
01 Politicni sistem 94.688 -600 94.088 99
04 Skupne administrativne sluzbe 40.219 +600 40.819 101
Skupaj 600
OBCINSKA UPRAVA
Podrocje porabe 1. rebalans Prerazporeditve |Veljavni Indeks

proracun

2016 na 1. rebalans [2016 velj/reb
04 Skupne administrativne sluzbe 211.295 +1.160 212.455 100,5
11 Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo 102.908 +1.700 104.608 101,9
14 Gospodarstvo 24.900 - 299 24.601 98,8
15 Varovanje okolja in naravne dediscine 831.889 - 800 831.089 99,9
16 Prost. planiranje in stan. komun. dejav. 1.526.961 - 1.500 1.525.461 99,9
17 Zdravstveno varstvo 311.338 -6.210 305.128 98,0
18 Kultura Sport in nevladne organizacije 1.427.255 + 600 1.427.888 | 100,0
19 Izobrazevanje 3.156.975 +21.017 3.177.992 | 100,7
20 Socialno varstvo 1.151.983 - 15.668 1.136.315 98,6
Skupaj 24.477

V obdobju od 1. rebalansa 2016 do zakljucka proradunskega leta 2016 je bilo opravljenih
25.077 EUR prerazporeditev, ki so vplivale na obseg pravic porabe posameznih

podrogij
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proracuna in so bile opravljene na osnovi sklepov Zupana. Od tega je bilo 600 EUR
prerazporeditev opravljenih v okviru Zupana in 24.477 EUR znotraj Obcinske uprave.

V obdobju od 1. rebalansa proracuna 2016 do zaklju¢ka leta 2016 so bile na osnovi sklepov

predsednikov svetov KS realizirane naslednje prerazporeditve:

KS CEMSENIK
Prorac¢unska postavka: 1. rebalans Prerazporeditve |Veljavni Razlika
proracun
2016 na 1. rebalans (2016 reb-velj
13230 Vzdrzevanje javnih poti 26.179 +198 26.377 198
13031 Place 7.080 - 198 6.882 198
13235 Poraba izvir. prihodkov-pokopalisce 2.037 +1.458 3.495 1.458
13237 Poraba izvirnih prihodkov-vodovod 2.000 - 1.458 542 1.458
Skupaj 1.656
KS KISOVEC
Proraéunska postavka: 1. rebalans Prerazporeditve |Veljavni Razlika
proracun
2016 na 1. rebalans (2016 reb-velj
13254 Vzdrzevanje poslovne stavbe 657 + 111 768 111
13377 Vzdrzevanje infrastrukture 1.377 -111 1.266 111
Skupaj 111
KS KOTREDEZ
Prorac¢unska postavka: 1. rebalans Prerazporeditve |Veljavni Razlika
proracun
2016 na 1. rebalans [2016 reb-velj
13100 Funkcionalni stroski 1.120 + 730 1.850 730
13300 Vzdrzevanje javnih poti 10.267 -1.149 9.118 1.149
13102 Prireditve 2.189 + 419 2.608 685
Skupaj 1.149
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IV.1.8. Porocilo o spremembah neposrednih uporabnikov
proracuna med letom

V letu 2016 ni bilo sprememb neposrednih proracunskih uporabnikov.

1V.1.9. Obseq prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnijih let

6. ¢len Odloka o proracunu Obcine Zagorje ob Savi za leto 2016 opredeljuje dovoljen obseg
obveznosti, ki jih lahko obcina prevzema v breme prora¢una prihodnjih let.

Dovoljen obseg prevzetih obveznosti za investicijske odhodke in investicijske transfere ne
sme presegati 70% pravic porabe sprejetega proracuna 2016 in sicer 60% v letu 2017 in 10% v
ostalih prihodnjih letih; kar predstavlja za leto 2017: 1.882.627 EUR za preostala leta pa
313.771 EUR.

» Skupen obseg prevzetih obveznosti in predobremenitev po stanju 31.12.2016, ki
bremenijo proracun obc&ine v letu 2017 in v prihodnjih letih iz naslova investicijskih
odhodkov in investicijskih transferov je 271.424 EUR:

- 121.870 EUR obveznosti iz naslova potrjenih situacij oziroma ra¢unov za storitve in dobave
investicijske narave, ko so Ze bile opravljene v letu 2016 in imajo valuto placila v januarju 2017

- 149.554 EUR predobremenitev iz naslova podpisanih pogodb in izdanih narocilnic za storitve
in dobave investicijske narave, ki bodo opravljene in fakturirane v letu 2017,

- 0 EUR predobremenitev iz naslova podpisanih pogodb za storitve in dobave investicijske
narave, ki bodo opravljene in fakturirane po letu 2017.

Dovoljeni obseg prevzetih obveznosti, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih za tekoce
odhodke in tekoce transfere ne sme presegati 25% pravic porabe sprejetega proracuna 2017,
kar zna$a: 2.659.736 EUR.

» Skupen obseg prevzetih obveznosti in predobremenitev po stanju 31.12.2016, ki
bremenijo proracun obc&ine v letu 2017 in v prihodnjih letih iz naslova tekoéih odhodkov
in tekoc€ih transferov je 1.227.993 EUR:

- 1.087.580 EUR obveznosti iz naslova racunov in zahtevkov, ki zapadejo v placilo v januarju
2017

- 139.545 EUR predobremenitev iz naslova podpisanih pogodb in izdanih naro€ilnic za storitve

in dobave, ki bodo opravljene in fakturirane v letu 2017.

- 868 EUR predobremenitev iz naslova podpisanih pogodb za storitve in dobave tekoCe narave,

ki bodo opravljene in fakturirane po letu 2017.

Skupen obseg prevzetih obveznosti Obcine Zagorje ob Savi v letu 2016 v breme proracunov
prihodnjih let je nizji kot dovoljuje odlok.

1V.1.10. Delovanje sistema notranjega finanénega
nadzora z Izjavo 0 oceni hotranjeqga nadzora
javnih financ

V skladu z Navodilom o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologijo za pripravo porocila o dosezZenih ciljih in rezultatih uporabnikov proraéuna mora
obcina pripraviti oceno delovanja sistema notranjega finanénega nadzora.

Notranji finan¢ni nadzor obsega enotno zasnovan sistem finan€énega poslovodenja in notranjih
kontrol ter notranjega revidiranja ter stalno preverjanje tega sistema. Notranji nadzor javnih
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financ ne zadeva zgolj podro€je financ ali racunovodenje, ampak celotno poslovanje
proracunskega uporabnika.
Notranji finanéni nadzor temelji na predpostavki, da je doseganje ciljev proracunskega
uporabnika izpostavljeno tveganjem. Zato je dolznost vsakega proracunskega uporabnika, da
opredeli svoje sploSne, posebne in operativne cilje za proraunskega uporabnika kot celoto, po
organizacijskin enotah in po procesih ter opredeli mozna tveganja, verjetnost njihovega
nastanka in posledice, sprejme ukrepe, stalno preverja njihovo ustreznost in uspesnost.
Ukrepi, ki jih proracunski uporabnik vzpostavi predstavljajo sistem notranjih kontrol, s katerimi
proracunski uporabnik zagotavlja:

- zakonitost in skladnost poslovanja;

- smotrno uporabo sredstev;

- varovanje sredstev pred goljufijami;

- pravocasno in celovito informiranje.
Predstojnik Obcine Zagorje ob Savi je izdelal oceno delovanja sistema notranjega financnega
nadzora oziroma lzjavo o oceni notranjega nadzora javnih financ na osnovi samoocenitve in
porocCil notranjega revizorja.
Obcina Zagorje ob Savi nima lastne revizijske sluzbe. Za potrebe izvedbe notranjega revidiranja
poslovanja ob¢ina enkrat letno izbere zunanjega revizorja. Za proracunsko leto 2015 je revizijo
notranjega poslovanja Obcine Zagorje ob Savi opravila druzba Munera d.o.o. iz Ljutomera.
Izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ je v poglavju Priloge VIII.3. .

IV.2. OBRAZLOZITVE — POSEBNI DEL

IV.2.1. Institucionalna, funkcionalna in programska
delitev odhodkov

/

% Institucionalna klasifikacija

V zakljuénem raCunu proraCuna je prikazano tudi delovanje obcine po posameznih
institucionalnih uporabnikih proracunskih sredstev. Institucionalna klasifikacija daje odgovor na
to kdo porablja javna sredstva. Vsaka obcina uposStevaje lastno organiziranost pripravi svojo
klasifikacijo neposrednih proracunskih uporabnikov. Neposredni uporabniki proraéuna obcine
Zagorje ob Savi so:

- Obginski svet

- Nadzorni odbor

- Zupan

- Obginska uprava s stirimi oddelki

- 0zji deli ob¢in oziroma vsaka krajevna skupnost.

Tabela 17: Odhodki po institucionalni klasifikaciji

Veljavni Delez | Realizacija Delez | Indeks
REA REA

plan 2016 (%) 2016 (%)
institucija 1 3 2 3 2:1
OBCINSKI SVET 297.763 2,2 274.734 2.2 92,3
NADZORNI ODBOR 10.036 0,1 10.036 0,1 100,0
ZUPAN 147.907 1,1 138.552 1,1 93,7
OBCINSKA UPRAVA 12.860.266 93,3 11.616.806 94,2 90,3
Oddelek za splone zadeve 1.537.412 11,2 1.378.731 11,2 89,7
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